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Pojecie ekonomii i polityki gospodarcze]

= Polityka - dazenie do udziatu we wiadzy lub do wywierania wptywu
na podzial wladzy, czy to miedzy panstwami, czy tez w obrebie

panstwa, miedzy grupami ludzi, jakie to panstwo tworza (Max
Weber)

» Ekonomia — nauka o metodach oszczednego i racjonalnego
gospodarowania ograniczonymi zasobami, majacymi alternatywne
Zastosowanie

= ekonomia jako nauka nomotetyczna (teoretyczna): jej celem
jest opis 1 wyjasnienie przyczyn 1 natury zjawisk zachodzacych
W procesie gospodarowania (ekonomia pozytywna)

= Kkoszt alternatywny — potrzeba, z ktorej zaspokojenia
rezygnujemy, aby zaspokoi¢ inne potrzeby.

= ,,Ekonomia jest sila wymuszajaca rozwoj prawa”
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Pojecie polityki gospodarczej (ekonomicznej)

= Polityka gospodarcza:
» dziatalnos¢ panstwa polegajgca na okreslaniu biezacych i
perspektywicznych celow gospodarczych i spolecznych oraz metod 1
srodkow 1ch realizacji

= (Caloksztalt swiadomych zachowan wiladzy publicznej, ktorych celem jest
oddzialywanie na procesy gospodarcze zachodzace w danym panstwie, a
takze na jego relacje gospodarcze z zagranicg; oddziatywanie to nastgpuje
za pomocg okreslonych narze¢dzi, stuzacych osiggnig¢ciu zatozonych celow.

» Polityka spoleczno-ekonomiczna - uwydatnienie koniecznosci
taczenia spolecznych oraz ekonomicznych celow 1 przestanek
Ingerowania organOw panstwa w sprawy gospodarcze.

= Pytanie: Czy cele polityczne maja dominowac¢ nad celami
gospodarczymi czy na odwrot?
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Instrumenty polityki gospodarczej
* |nstrument - zmienna, ktora pozwala osiggna¢ zatozony cel;

instrument powinien posiadac trzy cechy

= podleganie kontroli stosujacego podmiotu ,

= skutecznos¢ jako zdolnos¢ do wptywu na cele polityki

= niezaleznos¢, czyli zdolnos¢ odroznienia zmiennej od innych
instrumentow po wzgledem mozliwosci kontrolowania 1
skutecznosci

* Rodzaje instrumentow:

= 0 charakterze bezposrednim — nakazy i1 zakazy (np. ptaca
minimalna, zakazy administracyjne i karne)

= 0 charakterze posrednim (bodzcowym) — normy wptywajace
na decyzje ekonomiczne podmiotow prywatnych, stwarzajace
bodzce lub hamulce dla okreslonych zachowan (stopy
procentowe, stopy 1 ulgi podatkowe, taryfy celne, zamowienia
rzadowe, oddzialywanie na kurs walutowy)
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Kryteria oceny polityki gospodarczej
* Kkryterium skutecznosci — polityka moze by¢ uznana za
skuteczng wowczas, gdy zastosowane w jej ramach narzedzia
gwarantujg osigganie zatozonych celow
= Jakich celow? — celdéw stricte politycznych (mysSlenie w
perspektywie wygrania kolejnych wyborow)?
Dhugoterminowych celow gospodarczych?
» kryterium efektywnoSci i proporcjonalnosci — stosunek
naktadow do kosztow:
= zajaka cen¢ udaje si¢ 0siggnac zamierzone cele
oraz
= czy pobudza ona do oszczednego gospodarowania zasobami
wytworczymi,
» kryterium spolecznej adekwatnoS$ci — czy gwarantuje
realizacje celow spoteczenstwa, celow wszystkich grup
spolecznych.



UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Polityka gospodarcza — pojecie
= Nauka (teoria) polityki gospodarczej - dyscyplina naukowa
zajmujaca si¢ badaniem form, celow, sposobow oddzialywania
panstwa na spoleczny proces gospodarczy; metodologia
przygotowywania, podeymowania 1 realizacji decyzji organow
publicznych w zakresie oddziatywania na gospodarke, metodami 1
technikami prognozowania i planowania gospodarczego;

= Polska nauka polityki ekonomicznej: Fryderyk Skarbek (I pot.
XIX w., ,,0jciec polskiej ekonomii” — ,,0gdlne zasady nauki
gospodarstwa narodowego czyli czysta teorya ekonomii
politycznej” 1859), Wiodzimierz Czerkawski, Jozef Milewski,
podrecznik ,,Polityka ekonomiczna”, Krakéw 1905; Po 1945 r. —
wyktady ,,planowania gospodarki narodowej”
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Polityka gospodarcza — dwa podejscia
* podejscie pozytywne. obiektywny opis faktow sktadajacych si¢ na
polityke gospodarcza, bez sgdow wartosciujgcych 1 bez prob
ustalenia odpowiedzi na pytanie, jaki jest optymalny ksztalt polityki
gospodarcze]; celem jest rzetelna analiza rzeczywistosci; w tym
konteks$cie wystepuje niekiedy pojecie ,,ekonomii politycznej”;

» podejscie normatywne: poszukiwanie odpowiedzi na pytanie, jaka
powinna by¢ polityka gospodarcza; formutowanie zalecen pod
adresem kreatorow tej polityki, z reguty oparte na pewnych
zalozeniach wartosciujacych (aksjologicznych), wskazywanie zasad
doboru srodkow wlasciwych do osiggniecia zamierzonych celow,
formutowanie zalecen i rekomendacji opartych na sadach

wartosciujacych.
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Pojecie polityki gospodarczej (ekonomicznej)

» Planowanie gospodarcze: okreslanie przysztych celow
ekonomicznych wraz ze srodkami 1 instrumentami stuzgcymi ich
realizacji. Planowanie w r6znym rozumieniu:

Gospodarka nakazowo-rozdzielcza typu socjalistycznego —
centralne planowanie ogdlnogospodarcze, plan jako alternatywa
rynkowego mechanizmu alokacji dobr 1 podstawowe narzedzie
regulacji procesOw gospodarczych

Interwencjonizm panstwowy, etatyzm — planowe oddzialywanie
panstwa na gospodarke, dazace do podporzadkowania procesow
gospodarczych celom stricte politycznym

Inteligentne planowanie dlugookresowe (10, 20, 30-letnie)
wspierajace stabilny rozwoj gospodarczy i spoteczny w ramach w
ramach mechanizmu rynkowego 1 wlasnosci prywatnej, niezaburzajace
tego mechnizmu
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* Przyktady planow gospodarczych z najnowszej histortii:

Plan Balcerowicza - pakietu reform gospodarczo-ustrojowych (1990-
1991, przeprowadzony w ciggu 111 dni), majacy na celu o stabilizacje
makroekonomiczng (gldwnie redukcje inflacji 1 deficytu budzetowego)
oraz transformacj¢ z gospodarki centralnie sterowanej do rynkowe;.
,,Program Uporzadkowania 1 Ograniczania Wydatkow Publicznych”
(Plan Hausnera) — 2004-2005, odpowiedz na kryzys finansow publ.
Plan na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (,,Plan Morawieckiego”,
2016) rzadowa strategia zrOwnowazonego rozwoju gospodarczego kraju

na kolejne 25 lat; cele:

= Inteligentna reindustrializacja, wzmocnienie polskiego kapitatu,
dhugoterminowe inwestycje w innowacyjne przedsiebiorstwa, utworzenie
Polskiego Funduszu Rozwoju (PFR);

*  Wyjscia z pulapki Sredniego dochodu i imitacyjnego modelu wzrostu gosp.
opartego na imporcie technologii

=  Wsparcie rozwoju innowacyjnych firm sektora MSP, wspotpraca nauki z
biznesem

= Zwigkszenie konkurencyjnosci polskich firm za granicg (,,dyplomacja
ekonomiczna”)
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Funkcje polityki gospodarczej

» funkcja podstawowa: tworzenie ladu instytucjonalno-
prawnego, ustalanie 1 egzekwowanie ,,regut gry”

» funkcja alokacyjna —podejmowanie dziatan sprzyjajacych
optymalnej alokacji zasobow gospodarczych (czynnikow
Wytworczych) miedzy sektor publiczny a prywatny —

tworzenie przestanek i warunkow dla rozwoju gospodarczego poprzez
rozbudowge infrastruktury ekonomicznej, spotecznej, polityke strukturalna,

= wspomaganie i uzupelnianie, a w pewnych sytuacjach takze
korygowanie lub zastgpowanie mechanizmu rynkowego, finansowanie
sektorow publicznych

= zapobieganie marnotrawstwu zasobow

= f. al. realizuje si¢ przez ustawodawstwo antymonopolowe |
konsumenckie, a takze za posrednictwem podatkow i poprzez
kapitalochlonne inwestycje publiczne

» oddzialywanie na sektor prywatny — subwencje, gwarancje kredytowe,
preferencyjne kredyty
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W KRAKOWIE JAGIELLONSKI
Funkcje polityki gospodarczej

» funkcja stabilizacyjna — polega na podejmowaniu
przez panstwo dzialan stabilizujacych gospodarke 1
stuzacych realizacji najwazniejszych celow
makroekonomicznych (polityka pieni¢zna 1 fiskalna, J.M.
Keynes)

= przeciwdzialanie cyklicznym wahaniom koniunkturalnym,

= pelne wykorzystanie potencjalu wytworczego 1
utrzymywanie w dluzszym okresie wysokiego tempa
Wzrostu gospodarczego

= zapewnienie stabilnego poziomu cen,

= zapewnienie stabilnego bilansu ptatniczego w obrotach z
zagranicy.
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Funkcje polityki gospodarczej
» funkcja redystrybucyjna — polega przede wszystkim na
dziataniach zmierzajgcych do niwelowania zbyt duzych
(zd. rzadzacych), nieakceptowanych spolecznie r6znic

dochodowych 1 majatkowych, dokonuje si¢ poprzez

= zabezpieczenie spoteczne, transfery socjalne (zasiiki, renty,
Swiadczenia socjalne)

» instrumenty: progresywny system podatkowy, wydatki z
budzetu, sktadki na ubezpieczenia spoteczne, oddziatywanie
na system cen 1 optat

= Cele:

= nieodptatne lub czgsciowo odptatne zaspokajanie pewnych
potrzeb spolecznych poprzez Swiadczenie ustug publicznych
wysokiej jakosci

= dostep do preferowanych spotecznie dobr 1 ustug w takich

dziedzinach zycia jak np. kultura, oswiata, szkolnictwo wyzsze,
shuzba zdrowia, mieszkalnictwo
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Funkcje polityki gospodarczej
» funkcja adaptacyjna — dostosowanie celow oraz

struktur panstwa do nowych (zmieniajgcych) sie
warunkow otoczenia (gospodarczego, spotecznego,
mi¢dzynarodowego) oraz nowych potrzeb socjalnych,
kulturowych 1 ekonomicznych.

» demonopolizacja,

" prywatyzacja,

" restrukturyzacja branzowa

» oraz tagodzenie ich negatywnych skutkow w sferze

spolecznej
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Zrownowazona polityka gospodarcza i ESG
* zaklada harmonijne urzeczywistnianie celow:

e gospodarczych (wzrost gospodarczy mierzony wzrostem PKB),

* spolecznych (zaspokojenia najwazniejszych potrzeb spoteczenstwa, np.
mieszkaniowych, walka z ubostwem 1 wykluczeniem spotecznym,
zwalczanie wszelkich przejawow dyskryminacji, ochrona praw
cztowieka) oraz

* srodowiskowych (ekologicznych, tj. zrownowazone zarzadzanie
zasobami naturalnymi, przeciwdziatanie zmianom klimatycznym,
solidarno$¢ migdzypokoleniowa zaktadajaca zaspokajanie potrzeb
obecnego pokolenia w taki sposob, aby uwzgledni¢ przysztos¢
nastgpnych pokolen)

* Gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy), regeneracyjny
system gospodarczy, 3R (reduce, reuse recycle) odpady z jednych
procesow sg wykorzystywane jako surowce dla innych

* zasada zrOwnowazonego rozwoju wyrazona w art. 5 Konstytucji
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Zrownowazona polityka gospodarcza i ESG

* adresatami sg nie tylko panstwa, ale takze poszczegolne przedsiebiorstwa
(w szczegolnosci duze spotki gietdowe) I instytucje finansowe, ktore maja
by¢ obowigzane do uwzgledniania kwestii sSrodowiskowych, spotecznych i
tadu korporacyjnego (tzw. ESG — environmental, social, and governance) w
swojej dzialalnosci gospodarczej 1 inwestycyjnej oraz informowania
inwestorow, w jaki sposob realizujg te cele

 Europejski Zielony L.ad” (2019), pakiet legislacyjny ,,Gotowi na 55”
(,,Flt for 557)

zmniejszenie emisji netto CO2 o co naymniej 55% (w porownaniu z 1990 r.) do
2030 r. we wszystkich obszarach gospodarki

*  zmiana ram prawnych dla elektroenergetyki (dekarbonizacja), cieptlownictwa,
transportu, przemystu (w tym zwlaszcza przemystu samochodowego),
rolnictwa 1 lesnictwa

*  rewizja unijnego systemu handlu prawami do emisji (EU ETS) dla
energochtonnych sektorow przemyshu

*  lagodzenie kosztow spotecznych: Fundusz Modernizacyjny oraz Spoteczny
Fundusz Klimatyczny, mechanizm redystrybucji 1 wsparcia dla krajow o
najtrudniejszej pozycji startowej
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Uwarunkowania polityki gospodarczej

* Wewnetrzne, m.in.:

Stan 1 struktura wystepujgcych w danym panstwie zasobow:
naturalnych, materialnych, ludzkich

stopien nowoczesnosci infrastruktury gospodarczej 1 spoteczne;
(oswiata, ochrona zdrowia, warunki mieszkaniowe)

ustroj spoteczno-polityczny, wewnetrzna sytuacja polityczna
sprawnos¢ 1 uczciwos¢ w dziataniu organow administracji 1
sadow

Uwarunkowania typu jakosciowego — stan wiedzy I techniki;
pewne cech narodowe — umiejetnosci organizatorskie,
przedsiebiorczos¢, solidnos¢ zawodowa.
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Uwarunkowania polityki gospodarczej

Zewnetrzne, m.in. :

potozenie geograficzne

polityczna 1 gospodarcza sytuacja miedzynarodowa
(koniunktura na rynku swiatowym),

przynaleznos¢ panstwa do organizacji politycznych,
gospodarczych, militarnych,

stopien zadluzenia zagranicznego

warunki wymiany handlowej z zagranica — terms of trade,
czyli stosunek cen towarow eksportowanych do cen towarow
importowanych, pokazuje zmiany sity nabywczej eksportu w
stosunku do importu poszczegdlnych panstw. ;

TOT = Index of export prices

- _ x 100
Index of import prices

or TDT:EE][}D

I
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Makroekonomiczne cele polityki gospodarczej
" 1) ogdlne cele spoleczne — wzrost przecietnego standardu zycia
obywateli 1 dobrobytu w skali catego kraju
= 2) cele systemowe — dazenia do ustanowienia lub zmiany

okreslonych elementow 1 rozwigzan systemu gospodarczego, np.:

* zmiana struktury wlasnosciowej,

= wzrost konkurencyjnos$ci gospodarki (na co wptywa m.in.
poziom obcigzen podatkowych, kosztow pracy, warunki
infrastrukturalne, poziom korupcji, przestrzeganie 1 pewnos¢
prawa gospodarczego)

»  przeksztatcenie struktury sektorowej gospodarki (trzy gtowne
sektory: rolniczy, przemystowy, ustugowy),

= zmiana organizacji administracji i zmiana reguly systemu
finansowego (np. rozwoj rynku kapitalowego);

= ochrona wolnej konkurencji i ograniczanie naduzywania pozycji
monopolistycznej; rozw0] nowych technologii
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Makroekonomiczne cele polityki gospodarczej

= 3) cele stabilizacyjne: trwaty i zrbwnowazony wzrost PKB i rozwj
gospodarczy (por. niemiecka ustawa z 1967 r. o stabilizacji i wzroscie,
,magiczny czworokat”)
= | ,Dzialania musza by¢ podejmowane w taki sposob, aby ,,w ramach tadu
gospodarki rynkowej przyczyniaty si¢ jednoczesnie do stabilnosci
poziomu cen, do wysokiego poziomu zatrudnienia 1 rOwnowagi
zewngetrznej przy stalym 1 odpowiednim wzroscie gospodarczym”.

=  Staly wzrost gospodarczy, mierzony wzrostem PKB
= stabilny poziom cen (inflacja na poziomie 2-4%)

u W Polsce strategia ,,bezposredniego celu inflacyjnego” (BCI): inflacja r/r: 2,5% z
przedzialem odchylen +/-1%

= wysoki poziom zatrudnienia (tylko bezrobocie frykcyjne, 2-3%) i
wykorzystania czynnikow wytwérczych

= rownowaga w handlu zagranicznym (zrownowazony bilans handlowy 1
platniczy)
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Makroekonomiczne cele polityki gospodarczej

= 3) cele stabilizacyjne: trwaty i zrbwnowazony wzrost PKB i rozwj
gospodarczy (por. niemiecka ustawa z 1967 r. o stabilizacji i wzroscie,
,magiczny czworokat”)

= Dlaczego ,,magiczny”? W praktyce mozliwe jest jednoczesne osiggniecie
co najwyzej dwoch celow, ktore ze sobg nie konkuruja.

= Magiczny pieciokat 1 szesciokat™:
= spoteczna sprawiedliwos¢ w podziale dochodu narodowego

= rownowaga ekologiczna
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Makroekonomiczne cele polityki gospodarczej

= 4) cele redystrybucyjne — dazenie panstwa do
korygowania pierwotnych dochodow spoteczenstwa
(przede wszystkim poprzez instrumenty polityki
podatkowej I fiskalnej, transfery socjalne),
sprawiedliwy podzial dochodu narodowego, ochrona
stabszych ekonomicznie uczestnikow rynku
(pracownikow, konsumentow)
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Rodzaje polityki gospodarczej (w skali makro) — m.in.

» polityka pieniezna — regulacja obiegu pienigdza, zwlaszcza jego
ilosci (podazy), dla osiggnig¢cia okreslonych celow
gospodarczych; realizowana przez NBP 1 jego organy (zwtaszcza
RPP)

= polityka fiskalna — ksztaltowanie wysokosci dochodow i
wydatkow publicznych; realizowana w ramach budzetu panstwa
oraz samorzgdu terytorialnego

= polityka dochodowa — oddziatywanie panstwa na ksztaltowanie
sie¢ w gospodarce poziomu plac, dochodow pozaptacowych, cen,

= polityka handlu zagranicznego — oddzialywanie panstwa na
stosunki wymiany gospodarczej z zagranicg; instrumenty: cla,
kontyngenty, sterowanie kursem walutowym,

" polityka wlasnosciowa i prywatyzacyjna

= polityka rynku pracy

= polityka ochrony konkurencji
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Mikroekonomiczne cele polityki gospodarczej

" przejawiajg si¢ w dgzeniach panstwa do pobudzania lub hamowania
dzialalnosci gospodarczej
» zmnigjszenie kosztow prowadzenia dzialalnosci, zwlaszcza obcigzen
podatkowych
= Szkola ,,ekonomii podazy”: analiza czynnikow, ktore zach¢caja lub
zniechecajg ludzi do aktywnosci gospodarczej; zmniejszenie ci¢zarow
fiskalnych (opodatkowania)
= odbiurokratyzowanie procesow gospodarczych (elektronizacja obiegu
dokumentow 1 rejestrow, por. CEIDG)
= uproszczenie procedur (np. uzyskania pozwolenia na budowe, rejestracji
spotki, itp.)
= ustawy deregulacyjne , zwigkszenie efektywnosci sgdownictwa
gospodarczego
" Moga ograniczac¢ si¢ do wybranych dziedzin gospodarki 1 by¢
adresowane do selektywnie wybranych grup podmiotéw systemu
gospodarczego

= (uwaga: pomoc publiczna ! Co do zasady wymaga zgody KE, wyjatek tzw.
pomoc de minimis, 200 tvs. euro w ciaeu 3 lat)
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Gospodarka rynkowa

* dominacja prywatnej wlasnosci czynnikéw produkcji —
nie oznacza to jej wylacznosci, obok wystepuje witasnosc
panstwowa, wlasnos¢ spotdzielcza; przewaza prywatna
wlasnos¢ produkcyjna,

* rynkowa alokacja czynnikow gospodarczych —
podstawowym regulatorem 1 koordynatorem procesow
gospodarczych jest rynek,

= swoboda prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;
(ograniczenia administracyjne 1 reglamentacje zredukowane
do niezb¢dnego minimum),

" jstnienie sprawnie dzialajacych instytucji obslugujacych
rynek (banki, gietdy, fundusze powiernicze, KDPW, firmy
Inwestycyjne, instytucje ubezpieczeniowe)
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UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

»dpoleczna gospodarka rynkowa”

= Art. 20 Konstytucji z 1997 r.:
,,Spoteczna gospodarka rynkowa, oparta na
wolnosci dziatalnosci gospodarcze;,
wilasnosci prywatne] oraz solidarnosci,
dialogu 1 wspoOtpracy partnerOw spotecznych
stanow1 podstawe¢ ustroju gospodarczego
Rzeczypospolite) Polskiej".
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Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego

Art. 20 Konstytucji
Art. 21 Konstytucji
1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ 1 prawo dziedziczenia.

2. Wywtlaszczenie jest dopuszczalne jedynie wowczas, gdy jest dokonywane na
cele publiczne 1 za stusznym odszkodowaniem.

Art. 22 Konstytucji

Ograniczenie wolnosci dziatalnosci gospodarczej jest dopuszczalne tylko w
drodze ustawy i tylko ze wzgledu na wazny interes publiczny.

- Art. 64 ust. 213 Konstytucji

2. Wlasnos¢, inne prawa majatkowe oraz prawo dziedziczenia podlegaja rowne;j
dla wszystkich ochronie prawnej.

3. Wlasnos¢ moze by¢ ograniczona tylko w drodze ustawy 1 tylko w zakresie, w
jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci.
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UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

- ,,Spoleczna gospodarka rynkowa” =, soziale Marktwirtschaft”

- Doktrynale korzenie — ,,Ordoliberalizm” i Szkota Fryburska, lata 30-
XX w. (Walter Eucken, Wilhelm Ropke), ,.kapitalizm renski” ( Alfred
Miiller-Armack: ,,Wirtschaftslenkung und Marktwirtschaft” 1946,
Ludwig Erhard: ,,Wohlstand fiir Alle” , 1957)
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,, 1rzecia droga” - potaczenie zasady wolnosci rynkowej z zasadg ugody
spotecznej 1 solidarnosci spoteczne;

System ekonomiczny oparty na wolnym rynku i wlasnosci prywatnej,
przy jednoczesnym zapewnieniu dobrych warunkow pracy, systemie
zabezpieczen socjalnych i dostarczania dobr publicznych na
wysokim poziomie, upowszechnieniu wtasnosci.

Ustawodawstwo chronigce pracownikow 1 konsumentow

Ustawodawstwo antymonopolowe (ochrona konkurenciji)

,, Wspotdecydowanie” (Mitbestimmung) pracownikéw w zarzadzaniu

przedsigbiorstwami (spotkami kapitatowymi)
,,synteza wolnosci gospodarczej, odpowiedzialnosci podmiotow
gospodarczych i rownosci spolecznej” (L. Erhard)

Walka z monopolami, wspieranie wolnej konkurencji
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- ,,pomagac spontanicznym sitom ludzkim w rozwoju oraz starac si¢

jednoczesnie o to, aby nie zwracaly si¢ one przeciwko interesowi ogdtu
(W. Eucken)

- zasada subsydiarnosci ingerencji panstwa w gospodarke, prymat
polityki ustrojowej (Ordnungspolitik) nad biezagcym wptywaniem na
procesy gospodarcze (Prozesspolitik); ewentualne stymulowanie i
korygowanie mechanizmow rynkowych

- Zasadnicze cele spotecznej gospodarki rynkowe;:

aktywng polityke stuzagca przeciwdziataniu negatywnym skutkom dziatania
mechanizmow rynkowych;

powigzanie zatozenia wzrostu gospodarczego z zadaniami jakie wynikajg z zasady
panstwa socjalnego;

gwarancje wolnej konkurenciji;
zapewnienie stabilnosci i zrownowazonego rynku, w tym porzadku pienieznego;

stworzenie gwarancji bezpieczenstwa socjalnego poprzez stosowanie instrumentow
redystrybucji dochodu narodowego;

ksztaltowanie "warunkow partycypacji pracownikow w funkcjonowaniu
prywatnych przedsigbiorstw"
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- Spoteczna gospodarka rynkowa — fundament ustroju
spoteczno-gospodarczego RP

- Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (TK):

,,Podejmujac decyzje dotyczace tadu spotecznego i gospodarczego, nalezy
zatem dazy¢ do wspolnego ustalenia ich tresci, rOwnowazacego niezgodne
interesy poszczegolnych partnerow spolecznych. Wobec tego kazdy z tych
partneréw musi by¢ gotowy do uznania 1 zaakceptowania potrzeb 1 interesow
pozostatych stron dialogu — celem tego dialogu ma by¢ bowiem

sformutlowanie rozstrzygniecia, rownomiernie rozktadajacego ustgpstwa i
korzysci.” (wyrok TK z 7.05.2014 r., sygn. akt K 43/12)

,Ustawodawca musi zatem z jednej strony urzeczywistni¢ zasade¢ wolnosci
gospodarczej, z drugiej strony — podda¢ pod ochrone prace, a ponadto
stworzy¢ odpowiedniec ramy prawne dla dialogu i wspolpracy partnerow

spolecznych na wszystkich szczeblach zycia spolecznego 1 gospodarczego,”
(wyrok TK z 26.09.2006, sygn. akt K 45/04)

Zasada in dubio pro libertate: kazda watpliwos¢ co do dopuszczalne;j
ingerencji panstwa w wolnos¢ lub ograniczenia wolnosci powinna by¢
rozstrzygana na korzys¢ wolnosci; zasadg jest wolnos¢, a ingerencja
(ograniczenie) wyjatkiem
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Podmioty polityki gospodarczej — panstwo

= w sferze publicznoprawnej (,,sfera imperium’) — panstwo jako
organy wiladzy publicznej (parlament, rzad, NBP), organy administracji
panstwowej

= W sferze prywatnoprawnej (,,sfera dominium”) — panstwo jako
wilasciciel przedsiebiorstw, wspolnik 1 akcjonariusz spotek prawa
handlowego

= ustawa z 16. 12.2016 r. 0 zasadach zarzadzania mieniem panstwowym

* Niebezpieczenstwo pomieszania dwoch sfer 1 konfliktu interesow:
pomieszanie funkcji kontrolnych (regulacyjnych) 1 wtascicielskich
panstwa:

= ustawa z 24.7.2015 r. o kontroli niektorych inwestycji w odniesieniu do

spolek o strategicznym znaczeniu dla panstwa; wymog zgody ministra
na nabycie dominacji lub istotnego uczestnictwa w takich spotkach

* Problemy nadzoru wlascicielskiego w spotkach SP i potrzeba
usprawnienia tego nadzoru (zob. tez Instytucje, s. 454i n.)
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= Kwestia tzw. ,,zlotych akcji” Skarbu Panstwa, tj.
szczegbdlnych uprawnien w sprywatyzowanych spotkach:

* Prawo weta wobec uchwat organdéw spotki lub planowane;j
czynnos$ci dot. mienia stanowigcego tzw. infrastrukture
krytyczng

Ustawa z 18.3.2010 r. o szczegdlnych uprawnieniach ministra wtasciwego
do spraw skarbu Panstwa oraz ich wykonywaniu w niektorych spotkach
kapitatowych lub grupach kapitatowych prowadzacych dziatalnos¢ w
sektorach energii elektrycznej, ropy naftowej oraz paliw gazowych

* [nstrumenty zwiekszajace kontrole przewidziane w prawie
spotek (CEM — Control Enhancing Mechanisms)
przywileje glosowe, ograniczenia prawa gtosu innych
akcjonariuszy, osobiste uprawnienia dotyczace wyboru
czlonkow rady nadzorczej lub zarzadu

= Kwestia zgodnosci z prawem europejskim (swoboda
przeptywu kapitatu) — orzecznictwo TS UE
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Par 7 ust. 11 1 9 Statutu PKN Orlen (tzw. voting cap):

,,Prawo gtosowania akcjonariuszy zostaje ograniczone w ten sposob, ze zaden z
nich nie moze wykonywa¢ na Walnym Zgromadzeniu wi¢cej niz 10 % ogolnej
liczby glosow istniejacych w Spotce w dniu odbywania Walnego Zgromadzenia, z
zastrzezeniem, ze dla potrzeb ustalania obowigzkow nabywcdw znacznych
pakietow akcji przewidzianych w ustawach, o ktorych mowa w pkt 3 1 5 ponize;,
takie ograniczenie prawa gtosowania nie istnieje. Ograniczenie prawa
glosowania, o0 ktorym mowa w zdaniu poprzednim nie dotyczy Skarbu
Panstwa (...)".

,Uchwaly Walnego Zgromadzenia majgce za przedmiot uprzywilejowanie akcji
oraz w sprawach potaczenia si¢ Spolki poprzez przeniesienie catego jej majatku na
inng spotke, rozwigzania Spotki (w tym na skutek przeniesienia siedziby lub
zaktadu gtownego Spolki za granice), jej likwidacyi 1 przeksztatcenia 1 obnizenia
kapitatu zaktadowego w drodze umorzenia cz¢sci akcji bez rownoczesnego jego
podwyzszenia wymagajq wiekszosci 90 % glosow oddanych.”
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Podmioty polityki gospodarczej

Parlament i rzad
jednostki samorzadu terytorialnego w ramach swoich kompetencji ustawowych
organy wladzy sadowniczej (zwlaszcza Trybunat Konstytucyjny 1 SN)
Narodowy Bank Polski — odpowiedzialny za polityke pieniezng (osobny wyktad i
prezentacja)
organy nadzoru i regulatorzy, np.
= Komisja Nadzoru Finansowego (KNF) — centralny organ administracji
rzadowej sprawujacy nadzor nad rynkiem finansowym w Polsce, tj. nad:
= sektorem bankowym (banki komercyjne) oraz nad sektorem kas
spotdzielczych (SKOK)
= rynkiem kapitalowym (Gielda Papierow Wartosciowych, spolki
publiczne, tj. spotki notowane na GPW)
= rynkiem ubezpieczeniowym,
= rynkiem emerytalnym (OFE),
= nadzor nad instytucjami ptatniczymi 1 biurami ustug ptatniczych,
instytucjami pienigdza elektronicznego
» Podstawa prawna: Ustawa z 21 lipca 2006 r. 0 nadzorze nad rynkiem
finansowym
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Podmioty polityki gospodarczej

= Komitet Stabilnosci Finansowej
» pekni funkcje organu wlasciwego w zakresie nadzoru
makroostroznosciowego w Polsce. KSF jest organem kolegialnym, w ktorym
reprezentowane sg cztery glowne instytucje sieci bezpieczenstwa
finansowego, tj. NBP, Ministerstwo Finansow, KNF i Bankowy Fundusz
Gwarancyjny. Pracom Komitetu w zakresie zadan nadzoru
makroostroznosciowego przewodniczy Prezes NBP.
= (Celem dziatania Komitetu jest zapewnienie efektywnej wspolpracy w
zaKkresie wspierania i utrzymania stabilnosci krajowego systemu
finansowego poprzez wymiang informacji, opinii i ocen sytuacji w systemie
finansowym w kraju 1 za granicg oraz koordynacje¢ dziatan w tym zakresie.
= Nadzor makroostroznosciowy obejmuje identyfikacje, ocen¢ 1 monitorowanie
ryzyka systemowego oraz dziatania majace na celu ograniczenie tego ryzyka
» Celem nadzoru makroostroznosciowego jest ograniczanie ryzyka systemowego,
w szczegbdlnosci poprzez wzmacnianie odpornosci systemu finansowego 1 w
konsekwencji wspieranie dlugookresowego 1 zrownowazonego wzrostu
gospodarczego kraju.
= Podstawa prawna: ustawa z 5 sierpnia 2015 r. o0 nadzorze makroostroznosciowym
nad systemem finansowym 1 zarzadzaniu kryzvsowym w systemie finansowym
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Podmioty polityki gospodarczej

= organy nadzoru i regulatorzy - cd.

» Urzad Regulacji Energetyki (URE) -— centralny organ administracji
panstwowej (rzgdowej), regulujacy polski rynek energii (m.in. energii
elektrycznej i gazu); m.in. zatwierdza taryfy dla paliw gazowych i energii el.
dla odbiorcow w gospodarstwach domowych

= Podstawa: ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne

* Urzedu Komunikacji Elektronicznej (UKE) — Prezes jest organem
regulacyjnym w zakresie dziatalnosci telekomunikacyjnej, pocztowej, oraz
gospodarki zasobami cze¢stotliwosci (m.in. analiza, regulacja 1 kontrola rynku
telekomunikacyjnego, gospodarka zasobami czestotliwosci)

=  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow (UOKIiK) —urzad
antymonopolowy obstugujacy Prezesa UOKIK; do jego kompetencji nalezy
ksztattowanie polityki antymonopolowej 1 polityki ochrony konsumentow
oraz opiniowanie projektow pomocy publiczne;.

» Podstawa: ustawy z 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji |
konsumentow
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Podmioty polityki gospodarczej

" agencje rzgdowe (poza strukturami ministerstw, podlegle nadzorowi

ministerialnemu), np.

= PARP - Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci, celem dziatania jest realizacja programow
rozwoju gospodarki, wspierajacych dziatalno$¢ innowacyjng 1 badawczg matych i srednich
przedsigbiorstw (MSP), rozwéj regionalny, wzrost eksportu, rozwoj zasobow ludzkich oraz
wykorzystywanie nowych technologii w dziatalnosci gospodarczej, ,,uczestniczy w tworzeniu i
efektywnym wdrazaniu polityki panstwa w zakresie przedsiebiorczosci, innowacyjnosci 1
adaptacyjnosci kadr”

= PAIiIH S.A.- Polska Agencja Inwestycji i Handlu, jej misja jest zwickszenie napltywu
bezposrednich inwestycji zagranicznych do kraju oraz zasiggu 1 dynamiki internacjonalizacji
polskich przedsigbiorstw; wsparcie w pokonywaniu procedur administracyjnych, znalezieniu
odpowiedniej lokalizacji, wiarygodnych partnerow oraz dostawcow; dziatalno$¢ zarowno w
Polsce, jak i poprzez Zagraniczne Biura Handlowe (ZBH)

= Ustawa z 7.07.2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej gospodarki
przez Polska Agencje Inwestycji 1 Handlu Spotka Akcyjna

= ARPS.A.-Agencja Rozwoju Przemyshu, wspiera przedsigbiorstwa w prowadzeniu 1
rozwijaniu dziatalnosci, a takze w realizacji procesoéw restrukturyzacji

» PFR S.A. - Polski Fundusz Rozwoju S.A. wspiera rozwo6j polskich firm z sektorow flagowych,
wspottworzace optymalne warunki do rozwoju dziatalnosci w Polsce i ekspansji na rynki
zagraniczne. Umozliwia efektywng wspotprace sektora prywatnego, instytucji publicznych i
Grupy Polskiego Funduszu Rozwoju (Grupa PFR)
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Podmioty polityki gospodarczej

» Ponadnarodowe organizacje , np.
= Unia Europejska i jej organy (Rada UE, Komisja, Parlament — por. art. 3, art. 119 i n.
TFUE),
= OECD - Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (ang. Organisation for
Economic Co-operation and Development) — organizacja migdzynarodowa o profilu
ekonomicznym skupiajgca 36 wysoko rozwinigtych 1 demokratycznych panstw; celem
OECD jest wspieranie panstw cztonkowskich w osiggni¢ciu jak najwyzszego poziomu
wzrostu gospodarczego 1 stopy zyciowej obywateli; OECD m.in. opracowuje 1
wprowadza w zycie wspolne zasady (wytyczne) i normy dzialania (standardy) w
poszczegodlnych dziedzinach gospodarki.
=  Swiatowa Organizacja Handlu (WTO) dazy do zniesienia barier (w szczeg. cel)
utrudniajgcych rozwoj handlu migdzynarodowego i1 do zapewnienia wszystkim krajom
swobodnego dostepu do rynkdéw swiatowych
= Miedzynarodowy Fundusz Walutowy (MFW) — miedzynarodowa organizacja w
ramach ONZ, zajmujaca si¢ kwestiami stabilizacji ekonomicznej na §wiecie. Dostarcza
pomocy finansowej zadtuzonym krajom cztonkowskim, ktore w zamian sg
zobowigzane do dokonywania reform ekonomicznych i innych dziatan stabilizujacych.
» Reprezentanci okreslonych grup spotecznych, zawodowych, grup interesow (np.
zwigzki zawodowe, zwigzki pracodawcow, Zwigzek Bankow Polskich)
= Agencje ratingowe — podmioty wystawiajace tzw. ratingi kredytowe, dotyczace nie
tvlko nodmiotow cosnodarczvch ale tak7e nanstw
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E"nggl? JAGIELLONSKI
Podmioty polityki gospodarczej - UE

= UE jako wspolnota gospodarcza (wspolny rynek) 1 prawno-
instytucjonalna bazujaca na czterech traktatowych swobodach,
zapewniajacych jednolity rynek wewngetrzny:
= swoboda przeptywu osdb
= swoboda przeptywu kapitatu
* swoboda przeplywu towarow
= swoboda przeptywu ustug
= Wspdlnota prawno-instytucjonalna:
= Prawo pierwotne 1 wtorne jako fundament UE
* Wspodlne instytucje: Rada Europejska, Komisja, Trybunat
Sprawiedliwosci, EBC ...
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Podmioty polityki gospodarczej - UE
= Art. 2 ust. 3 Traktatu o Funkcjonowaniu UE (TFUE): Panstwa
Cztonkowskie koordynuja swoje polityki gospodarcze |
zatrudnienia na zasadach przewidzianych w niniejszym Traktacie,
do ktorych okreslenia Unia ma kompetencje.
= Art. 3ust. 1 TFUE: 1. Unia ma wylaczne kompetencje w
nastepujgcych dziedzinach:
a) unia celna;
b) ustanawianie regul konkurencji niezbednych do
funkcjonowania rynku wewnetrznego;
C) polityka pieniezna w odniesieniu do Panstw Cztonkowskich,
ktorych walutg jest euro;
d) (...)

e) wspolna polityka handlowa.
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Podmioty polityki gospodarczej - UE
= Art. 4 ust. 2 TFUE: Kompetencje dzielone miedzy Unig a
Panstwami Czlonkowskimi stosujg si¢ do nastepujacych gtownych
dziedzin:

a) rynek wewngetrzny; b) polityka spoteczna w odniesieniu do
aspektow okreslonych w niniejszym Traktacie; ¢) spOjnosc
gospodarcza, spoleczna 1 terytorialna; e) sSrodowisko; f)
ochrona konsumentow; g) transport; h) sieci transeuropejskie;
1) energia; h) przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci;

= Art. 5 TFUE: Panstwa Cztonkowskie koordynuja swoje polityki
gospodarcze w ramach Unii. W tym celu Rada przyjmuje srodki, w
szczegOlnosct ogolne kierunki tych polityk. Do Panstw
Cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, stosuje si¢ postanowienia
szczegollne.
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Dygresja: Formy miedzynar. wspolpracy i integracji gosp.

 Bilateralne i multilateralne umowy handlowe i kooperacyjne np.,
umowy 0 wzajemnym popieraniu i ochronie inwestycji (BIT), strony
zobowi13azujg si¢ do stworzenia korzystnych warunkow dla rozwoju
przedsigbiorczosci; umowy o wspolne przedsigwziecia czy umowy
stowarzyszeniowe z blokiem gospodarczym

— Wyrok TSUE z 6.3.2018 w sprawie C-284/16 Slowacja vs. Achmea BV: BITy
| zawarte w nich klauzule arbitrazowe na linii inwestor-panstwo (ISDS,
arbitraz inwestycyjny) niezgodne z prawem UE (art. 267 1 344 TFUE)

« Strefa wolnego handlu — zniesienie ograniczen we wzajemnej
wymianie towarowej, przy zachowaniu autonomii kazdego z nich w
polityce handlowej (celnej) wobec panstw spoza ugrupowania (EFTA,
NAFTA, ASEAN); propozycje TTIP (UE-USA); umowa CETA (UE-
Kanada), umowa EU-UK (po brexicie, EU-UK Trade and Cooperation
Agreement, TCA)

« Unia celna — oprdcz zniesienia ograniczen we wzajemnej wymianie
handlowej, takze jednolita polityka celna wobec panstw z zewnatrz
(np. Mercosur — Brazylia, Argentyna, Paragwa], Urugwaj)
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Dygresja: Formy miedzynar. wspolpracy i integracji
gospodarczej

Wspolny rynek —oprocz swobodnej wewnetrznej wymiany
towarowej 1 jednolitej polityki celnej obeymuje takze swobode
przeplywu czynnikow produkcji (pracy, ustug, kapitatu) miedzy
panstwami tworzacymi to ugrupowanie gospodarcze (EWG, teraz UE)
Unia gospodarcza — $cista koordynacja polityki gospodarczej
(przede wszystkim polityki monetarnej, fiskalnej, zatrudnienia) panstw

czlonkowskich, co zaktada daleko idgcg harmonizacj¢ odpowiednich
gatezi prawa 1 utworzenie wspolnotowych instytucji (UE)

Unia walutowa — wspdlna waluta i jednolita polityka pieniezna
(UGIW - strefa euro), za ktorg odpowiada jeden bank centralny (EBC)

Unia polityczna — przeniesienie kompetencji decyzyjnych na
wspolne instytucje takze w zakresie np. polityki zagranicznej czy
obronnej I fiskalnej (federalizacja)
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Mikroekonomia — zajmuje si¢ badaniem procesd6w zachodzacych mi¢dzy
pojedynczymi podmiotami, analizuje proces gospodarowania przez
pryzmat indywidualnych dziatan

= spojrzenie na gospodarke narodowg przez pryzmat przedsi¢ebiorcow i
konsumentow z punktu widzenia maksymalizacji ich korzysci

= analiza struktury kosztow w ramach pojedynczych przedsiebiorstw, wptyw
ingerencji panstwa na zyski 1 zachowanie przedsigbiorstw; teoria
zachowania konsumenta 1 przedsigbiorcy; badanie wspotzaleznosci
roznych kategorii kosztow produkci,

Makroekonomia — bada zjawiska i procesy zachodzace w gospodarce jako
calosci

= analiza wielkosci zagregowanych, np. dochdéd narodowy brutto (warto$¢
wszystkich dobr 1 ustug wytworzonych gospodarce w ciggu roku) 1
czynniki jego wzrostu; problemy ogolnej rownowagi rynkowej, rozmiary
zatrudnienia i bezrobocie,

Mezoekonomia — opisuje procesy zachodzace miedzy poszczegdlnymi
strukturami gospodarczymi (gateziami, branzami, regionami)
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(Nowa) Ekonomia Instytucjonalna

Skupia si¢ na badaniu szeroko rozumianych instytucji, zaro6wno o
charakterze formalnym (regulacje prawne), jak i nieformalnym, .
wystepujace w danym spoteczenstwie wzorce (,,kody”) zachowan,
zwyczaje postepowania ludzi, takze zasady moralne 1 etyczne

Bada wzajemne oddzialywanie na siebie czynnikow ekonomicznych,
kulturowych 1 socjologicznych

Przekonanie, ze charakter 1 tempo rozwoju gospodarczego zalezy od
jakosci i charakteru instytucji

Ekonomicznej analizie poddawane sg zjawiska polityczne, prawne 1
spoteczne

Jak instytucje (formalne i nieformalne) wplywaja na wybory
ekonomiczne?

Przedstawiciele: T. Veblen, R. Coase (I pol XX w.), M. Buchanan, D.C.
North, O. Wiliamson, O. Hart, B. Holmstroem,
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(Nowa) Ekonomia Instytucjonalna

= Dazenie do poprawy funkcjonowania instytucji w celu:

Obnizenia kosztow transakcyjnych (koszty funkcjonowania na

rynku)

Redukcji niepewnosci w dziatalnosci gospodarcze;

Internalizacji (negatywnych) efektow zewnetrznych

Osiggniecie zbiorowych korzysci w wyniku spotecznej koordynacji

Panstwo jako promotor zmian zmierzajacych do zmian instytucji w
celu poprawy efektywnosci rynku

Przyktad instytucji: Przedsigbiorstwo zorganizowane w formie
spotki akcyjnej (teoria agencji)
» przedsigbiorstwo jako sie¢ kontraktow (nexus of contracts), zwanych
zwigzkami agencji, pomigdzy poszczegdlnymi uczestnikami, do ktorych
zalicza si¢ akcjonariuszy 1 menedzerow, a takze tzw. interesariuszy

(stakeholders) — m.in. wierzycieli, pracownikéw, klientow, panstwo,
spotecznosci lokalne.
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(Nowa) Ekonomia Instytucjonalna

= Przedsigbiorstwo jako ,,wigzka kontraktow” (nexus of contracts)
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Ekonomia Behawioralna

Koniecznos¢ otwarcia ekonomii powstajgce na postulaty 1 modele
powstajagce na pograniczu ekonomii, socjologii 1 psychologii.

Wiaczenie psychologii do ekonomii, odejscie od zatozenia, ze ludzie
zawsze zachowujg si¢ ekonomicznie racjonalnie (model homo
economicus, ,,cztowieka ekonomiczny’), np.:

heurystyki — uproszczone metody wnioskowania

efekt stadny, ,,podazanie za thumem”, kupujemy (sprzedajemy)
dane dobro dlatego, ze inni tez je kupuja (sprzedajq)

efekt pewnoSci wstecznej (hindsight bias, petzajqcy determinizm
., Wiedziatem, Ze tak bedzie”), a wigc tendencja do oceniania
przesztych wydarzen jako bardziej przewidywalnych, niz
rzeczywiscie byty;

zbyt optymistyczna ocena swojej wiedzy (overconfidence),
efekt zakotwiczenia (sktonnos$¢ do polegania zbyt mocno na
pierwszej oferowanej informaciji (,,kotwicy”) przy podejmowaniu
decvzil. no. . wvprzedaz -50%,”’
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Ekonomia Behawioralna

= Panstwo jako ,,architekt wyboru”, czyli ktos, kto tworzy warunki
wyboru, majace wplyw na decyzje podejmowane przez ludzi

= Np.,,opcja domysIna”, np. w przypadku wyboru pomi¢dzy
OFE a ZUS-em, wyborem domyslnym jest ZUS-Ie
(zdecydowanej wigkszosci 0sob nie chcialo si¢ zalatwiac
formalnosci 1 przenies¢ si¢ do OFE pomimo wczesniejszych
deklaracji);

* w przypadku Pracowniczych Planow Kapitalowych (PPK):
PPK bedzie mozna zrezygnowac, ale dopiero po ztozeniu
wniosku o wypisanie z PPK na pismie. Rezygnacja jest wazna
przez 4 lata, po czym pracownik zostanie ponownie zapisany
do PPK . Aby wypisac si¢ z programu, powinien powtorzy¢
cala procedure.
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Ekonomia Behawioralna

= teoria impulsu (,,szturchnigcia”, ang. nudge) — Richard Thaler,
laureat Nobla w 2017 r.; libertarianski paternalizm, tj.
stworzenie takich warunkow podejmowania decyzji (,,architektury
wyboru”), ktore bedg zwickszaty prawdopodobienstwo wyboru
najkorzystniejszej opcji (z punktu wiedzenia jednostki lub
spoteczenstwa), przy jednoczesnym zachowaniu wolnosci

wyboru.

= paternalizm — bo panstwo wptywa bezposredniego lub
posredniego na wybory obywateli

" [ibertarianski — bo ostateczny wybor nalezy do jednostki

» Krytycy: zarzut manipulacji dokonywanej przez panstwo, dlatego
wymog przejrzystosci ,,szturchniec”
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Z.alozenia ekonomiczne
Modelowe ujecie zagadnien ekonomicznych (analiza modelowa)
— przyjecie okreslonych zalozen upraszczajacych 1 koncentrowanie
uwagi na wybranych problemach.
Model — uproszczony schemat funkcjonowania zjawiska
ekonomicznego, ktory zawiera jedynie najwazniejsze dla danego
zagadnienia elementy.
Zalozenie ceteris paribus : ,,inne rzeczy sg niezmienne (rowne)” —
skupiamy si¢ na badaniu zaleznosci dwoch wielkosci, zaktadajac ze
pozostate dane ekonomiczne pozostajg bez zmian (sg state)
Modelowe uproszczenie moze jednak prowadzi¢ do zafalszowania

rzeczywistosci ,,,grzech Ricardo™:

» formutowanie wnioskow dotyczacych rzeczywistej gospodarki
bezposrednio na podstawie abstrakcyjnych modeli ekonomicznych, ktore
ze wzgledu na przyjete uproszczenia nie odwzorowuja doktadnie sytuacji
rynkowej

" pomijanie ograniczonej racjonalnosci podmiotéw rynkowych
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= Prawa ekonomiczne - stale relacje i zwiazki zachodzace pomiedzy
clementami rzeczywistosci gospodarcze]

" przyczynowe — pewne zdarzenie jest przyczyng, inne skutkiem,

=  wspolistnienia — tgczne wystepowanie dwoch lub wigcej zdarzen, dwa
czynniki (lub dwie zmienne) sg ze sobg powigzane, lecz jeden
niekoniecznie wywotuje drugi

= strukturalne - kilka (a nie jedno) zdarzen, czyli przyczyn, powoduje
wystgpienie okreslonego skutku w czasie

= funkcyjne — ilosciowo wymierne zdarzenia, dajace si¢ przedstawic za
pomocg funkcji matematycznych

= Cechy
= obiektywnos$¢ — wystepowanie niezalezne od wiedzy 1 swiadomosci
ludzkiej

= zywiotowos$¢ — sg wypadkowg wielu zdarzen

» stochastycznos¢, probabilistycznos¢ — nie obowigzujg w sposob
bezwyjatkowy, lecz statystycznie, sg to pewne prawa-tendencje

= yniwersalnoscé
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Prawa ekonomiczne — przyklady

* Prawo popytu:
Popyt (demand) — zapotrzebowanie na dane dobro, za ktore
nabywca gotowy jest zaptaci¢ ustalong na rynku cene, dysponujgc
odpowiednig do tego celu sumg pieniezng
Prawo popytu — zaleznos¢ wielkosci popytu na dane dobro od
jego ceny, w taki sposob, ze czym cena wyzsza, tym wielkos¢
popytu na to dobro jest mniejsza; nizsza cena to wigksza wartos¢

popytu.

PRICE

>
>

QUANTITY DEMANDED

DEMAND CURVE
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Prawa ekonomiczne — przyklady
* Prawo podazy
- Podaz (supply) — iloscig dobr i ustug oferowanych do sprzedazy
po okreslonej cenie
- Prawo podazy — zaleznos¢ wielkosci podazy na dane dobro od
jego ceny, w taki sposob, ze czym cena wyzsza, tym wielkos¢
podazy na to dobro jest wyzsza (ceteris paribus)

= Rownowaga rynkowa — punkt przeciecia krzywej popytu 1
krzywej podazy; przy okreslonej cenie rownowagi kazda
zaoferowana jednostka dobra znajdzie swego nabywce
- jezel1 cena rynkowa > cena rOwnowagi: powstanie nadwyzka
- jezeli cena rynkowa < cena rownowagi: powstanie niedobor
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Prawa ekonomiczne — przyklady

Cena (P) t

"
llos¢ (Q)



Prawa ekonomiczne — przyklady

» Polityka cenowa wyraza si¢ we wplywie, jaki panstwo
wywiera na ceny ksztattujace si¢ na roznych rynkach.
Cele:

 walka z inflacjg
 walka z niedoborami na rynku 1 ,,spekulantami1”

* ochrona strony ekonomicznie stabszej (na rynku monopolistycznym)

Ceny regulowane:

- maksymalne - w celu ochrony konsumentow, zapewnienie
sprawiedliwego zaspokojenia podstawowych potrzeb spotecznych
(np. ceny energii el., wody, gazu, produkty lecznicze, czynsze
najmu); ceny max sg zawsze nizsze od ceny rownowagi

- minimalne — w celu ochrony producentow, sa zawsze wyzsze od
ceny rownowagi (takze: ptaca minimalna)

Ustawa o cenach z 5.7.2001 r. — przewiduje wylacznie wprowadzenie
cen max
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Prawa ekonomiczne — przyklady
* Prawo popytu — wyjatki :
- Paradoks Giffena— przy bardzo niskich dochodach konsumentéw i
przy wzroscie cen dobr nizszego rzedu (np. chleb), zwanych dobrami
Giffena (chleb staje si¢ substytutem drozszej zywnosci)
- Paradoks Veblena - dotyczy dobr luksusowych (efekt demonstracji,
efekt prestizowy) — dzieta sztuki, markowe produkty
- efekt owczego pedu (por. wyzej)
- popyt spekulacyjny — efekt czesto nieracjonalnych przewidywan
konsumentow opartych na aktualnych ruchach cen (np. na rynku
kapitalowym)
= Elastycznos¢ cenowa popytu - opisuje sit¢ reakcji popytu na zmiane
ceny, stosunek wzglednej zmiany wielkosci popytu do wzgledne;
Zmiany ceny. AP AC

P C
dP — zmiana wielkos$ci popytu, P- aktualny popyt, dC zmiana ceny, C aktualna
[ad2)a P~]
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Prawa ekonomiczne — przyklady
= jezeli O<E< 1 popyt jest nieelastyczny (procentowa zmiana popytu jest
mniejsza niz procentowa zmiana ceny):

A
P d

Ts%

296 \9

q

= jezeli E > 1 popyt jest elastyczny (wielkos$¢ popytu zmienia si¢ bardziej niz
Zmiana ceny; przy E = o popyt jest doskonale elastyczny, tj. minimalna zmiana
ceny doprowadzi do znacznych zmian popytu)

o 4

d

TS%

10% T

q

Yo Ad>%Ap

Grafiki za: By MesserWolanc; uof‘iﬁcvji/ﬁ%ﬂmd in Inkscape based on ToAr&#039;s graphics., CC BY-SA 3.0,

https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1196335
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Prawa ekonomiczne — przyklady
» jezeli E=1 popyt jest proporcjonalny (wielko$¢ popytu w takim samym
stopniu co zmiana ceny)

p 4 d

T 5%

—F 5%

Yo Ad = Y AP

= jezeli E=0 popyt jest sztywny (zmiana ceny nie przeklada si¢ na zmiany
popytu, konsumenci nabywajg stalg 1lo$¢ dobra niezaleznie od zmieniajacych
si¢ cen)

P d

T 5%

q

d
E'=0
Grafiki za: By MesserWoland - own work created in Inkscape based on ToAr&#039;s graphics., CC BY-SA 3.0,

https://commons.wikimedia.org/w/index.php?curid=1196335
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Prawa ekonomiczne — przyklady
= Mierzenie elastycznosci cenowej popytu ma znaczenie dla
podejmowania decyzji 0 zmianie cen
- Popyt nieelastyczny — optaca si¢ podnosi¢ cene; popyt elastyczny —
optaca si¢ obnizac ceng
- Elastyczno$¢ jest zmienna w zaleznosci od poziomu ceny; wzrost
cen powoduje, ze popyt staje si¢ bardziej elastyczny
- Nael. wptywa stopien substytucyjnosci dobra, jego rodzaj,
czestotliwos¢ zmian ceny, uptyw czasu, procentowy udzial dochodu
przeznaczonego na dane dobro
= Znaczenie dla polityki gospodarczej: przy badaniu, w jaki sposob
zwiekszenie opodatkowania (w szczegolnosci VAT, akcyzy) wplywa
na produkcje i dochody rzadu
" Popyt nieelastyczny: wprowadzenie podatku zwiekszy dochody
budzetowe
= Popyt elastyczny: efekt odwrotny
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Prawa ekonomiczne — przyklady

* Elastycznos¢ dochodowa popytu — sita reakcji popytu na zmian¢ dochodu
realnego, informuye, o ile procent zmieni si¢ popyt, jezeli dochody nabywcow
zmienig si¢ o 1%.

« podzial débr na dobra:

*  podrzedne (nizszego rzedu) - popyt na nie spada wraz ze wzrostem dochodu
* normalne, na dobra, na ktore popyt rosnie wraz ze wzrostem dochodu:
* podstawowe, pierwszej potrzeby, (el. doch. w przedziale od 0 do 1), udziat
wydatkow spada wraz ze wzrostem doch.;
* luksusowe, wyzszego rzedu (el. dochodowa popytu >1), popyt wzrasta
szybciej, niz wzrastaja dochody, udziat wydatkow na nie rosnie wraz ze
wzrostem dochodow

 Prawo Engla — w miare wzrostu dochodu zmienia si¢ struktura popytu;
zmniejsza si¢ procentowy udzial wydatkow na dobra nizszego rzedu (np.
zywnosc¢), rosnie udzial wydatkéw na dobra wyzszego rzedu
. El. dochodowa dobr podrzednych jest uyjemna
. El. dochodowa dobr normalnych jest dodatnia, z tym ze dla dobr
pierwsze] potrzeby 0<E<I, a dla dobr luksusowych E>1
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Dobra podstawowe

Zrédio: https://mfiles.pl/pl/index.php/Krzywa Engla
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Prawa ekonomiczne — przyklady
= Czy prawo Engla przestaje dziata¢? W Polsce, mimo rosnacych dochodow
gospodarstw domowych, udzial wydatkow na zywnos$¢ w ostatnich latach
ustabilizowat si¢ na relatywnie wysokim poziomie.

Udziat wydatkow polskich gospodarstw domowych na
Zywnosc i napoje bezalkoholowe w wydatkach ogétem (w proc.)

23
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Zrodto: GUS



Prawa ekonomiczne — przyklady

" Przyczyny: Stabilizacja wydatkdw na zywnos¢ w wydatkach ogotem
jest zwigzana przede wszystkim ze zmiang struktury popytu na
Zywnos¢, w ktorej coraz wigksza role odgrywaja drozsze produkty.

=  Wzrost zamoznosci konsumentow, wydatki na zywnos¢ luksusowy,
moda na zdrowy styl zycia, wigksza swiadomos¢ diety, itp.

= Wzrost cen Zywnosci

= https://www.obserwatorfinansowy.pl/bez-kategorii/rotator/prawo-
engla-przestalo-dzialac-polacy-wiecej-wydaja-na-zywnosc/
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Prawa ekonomiczne — przyklady

* Prawa Gossena

| prawo Gossena: w miar¢ wzrostu konsumpcji danego
dobra jego krancowa uzytecznos¢ maleje. Oznacza to, ze
kazda dodatkowo otrzymana jednostka dobra to coraz
mniejsza przyjemnos¢ z konsumpciji.
Optimum konsumenta znajduje si¢ W punkcie, w ktorym
uzytecznos¢ calkowita jest najwicksza, a zarazem
uzytecznos¢ krancowa jest rowna O.
Cena a uzyteczno$¢ krancowa — optimum w punkcie, w
ktorym uzytecznos¢ krancowa ostatniej 1 najmniej pozadane;
jednostki wyznacza wartosS¢ (cen¢) wszystkich innych
jednostek danego dobra lub ustugi (tj. subiektywnie
przypisywana wartos¢ nastepnej jednostki danego dobra
os13gnie wartos¢ ceny, ktorg konsument jest gotowy zaptacic
zaplacic)
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Prawa ekonomiczne — przyklady
TU — total utility, uzytecznos¢ catkowita
MU — marginal utility, uzytecznos¢ krancowa
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Marginalisci — paradoks wody 1 diamentow; o wartosci (1 cenie)
danego dobra decyduje jego uzyteczno$¢ krancowa, tj. zdolnos$¢
zaspokajania potrzeb (Alfred Marshall, Carl Menger, Leon
Walras)
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Prawa ekonomiczne — przyklady
* Prawa Gossena
|l prawo Gossena (prawo ekwimarginalizmu), prawo
wyrownywania si¢ uzytecznosci krancowej. Konsumenci
ze statym dochodem o0si13gng punkt maksymalne;j
uzytecznosci w sytuacji, w ktorej uzytecznosc krancowa
jednostki pieni¢znej] wydawanej na jedno dobro zrowna si¢
z uzytecznoscig krancowg jednostki pienigzne)] wydawane;
na inne dobro.
MU1/P1=MU2/P2=---=MUn/Pn

Gdzie: MU1 — krancowa uzyteczno$¢ dobra 1, P1 — cena
dobra 1, MU2 - krancowa uzytecznos¢ dobra 2, P2 — cena
dobra 2, Mun — krancowa uzytecznos$¢ dobra n, Pn — cena
dobra n
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Prawa ekonomiczne — przyklady
* Prawo malejacych przychodow:

* w miar¢ dodawania dodatkowych porcji okreslonego
czynnika produkcji (naktadu, np. dodatkowy pracownik,
dodatkowa maszyna), przy utrzymywaniu innych czynnikow
bez zmian, bedziemy uzyskiwac coraz mniej dodatkowego
produktu

* krancowy produkt kazdej jednostki czynnika (pracy,
kapitalu) zmniejsza si¢ w miare wzrostu 1losci tego czynnika
przy wszystkich innych czynnikach bez zmian

* Warunkiem dziatania prawa malejgcych przychodow jest
technologia. Prawo dziala przy zatozeniu, ze technologia si¢
nie zmienia. Dziata ono dlatego jedynie w kréotkim okresie,
poniewaz w dtugim okresie wszystkie czynniki produkcji sg
Zmienne.
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Zaleznos¢ miedzy liczbg pracownikow a wielkoscig produkcyji.
Zrodto: M. Rachwalska, W pogoni za pieniedzmi, Czyli jak
zmaksymalizowac zyski, Wroctaw 2012, s. 7 - 10
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Prawa ekonomiczne — przyklady
* Prawa ekonomiczne opisujace zaleznosci miedzy
zjawiskami (wielkosciami) ekonomicznymi w postaci
»Krzywych”, np.
» Krzywa Phillipsa ilustrujaca statystyczng zaleznos¢
pomi¢dzy stopg bezrobocia a inflacjg plac (tempem
wzrostu wynagrodzen).

Stopa
Inflac

Stopa bezraobocia
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Prawa ekonomiczne — przyklady
» Krzywa Laffera ilustruje zalezno$¢ migedzy stawka
opodatkowania dochodow a dochodami budzetowymi
panstwa z tytulu podatkows;

Wphywy
4+ budFetowe

Maks.

% stawka
podatku

0% ? 100%
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Prawa ekonomiczne — przyklady
» Prawo Okuna - dotyczy makroeckonomicznej wspdtzaleznosci

mi¢dzy bezrobociem a wzrostem gospodarczym.
= Zgodnie z tym prawem wraz ze wzrostem bezrobocia o 1 punkt procentowy
realny PKB w stosunku do PKB potencjalnego zmniejszy si¢ o 2 punkty
proc. Oznacza to, ze bezrobocie przekraczajac pewien pulap (tzw.
bezrobocia naturalnego), wptywa negatywnie na PKB zmniejszajac
mozliwosci produkcji potencjalnej. Bezrobocie powyzej pewnego putapu
ma wigc negatywny wplyw na PKB
» Potencjalny PKB - maksymalna warto$¢ produkcji mozliwa do
wytworzenia przy utrzymaniu petnego zatrudnienia, a takze przy
zachowaniu stabilnych cen.
» Realny PKB — realna produkcja, pokazuje taczng produkcje dobr w
gospodarce, w statych cenach rynkowych z danego okresu
= Prawo Okuna jest oparte jest na obserwacjach i wynikach empirycznych.
Uzyskane wyniki s3 jedynie przyblizeniem, poniewaz oprocz bezrobocia,
brane sg pod uwage rowniez inne czynniki t.j. technologia czy
produkcyjnosc.
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Prawa ekonomiczne — przyklady
* Krzywa Kuznetza ilustruje teori¢ S. Kuznetza, zgodnie z ktorg
wraz z postepujagcym rozwojem ekonomicznym kraju nierOwnosci

spoteczne najpierw rosng, a potem spadajg
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Rynek 1 struktury rynkowe
Rynek — miejsce, gdzie spotyka si¢ podaz i popyt
Rodzaje rynkow:
- dobr konsumpcyjnych 1 inwestycyjnych
- regulowane I nieregulowane
- wewnetrzne 1 zewnetrzne
- legalny 1 nielegalny (szary, czarny)
- skoncentrowany geograficznie w okreslonym miejscu — np.
gieldy
Struktury rynkowe (s. 156 Instytucje):
- konkurencja doskonata
- konkurencja monopolistyczna
- oligopol
- monopol
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Rynek I struktury rynkowe
* Konkurencja doskonala
- nieograniczona liczba przedsigbiorstw 1 konsumentow
- zaden uczestnik nie moze wptyna¢ na poziom ceny rynkowej
(wszyscy sa cenobiorcami)
- jednorodnos¢ dobr bedacych przedmiotem obrotu
- brak barier wejscia 1 wyjscia
- prawie doskonala przejrzystos¢ informacyjna rynku (brak
asymetrii informacyjnej)
- korzystny dla konsumenta
- utarg krancowy sprzedawcy pokrywa koszt krancowy, nie
ma zyskow nadzwyczajnych
- przyktad: rynek towarow nieprzetworzonych (owoce,
warzywa)
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Rynek I struktury rynkowe
= Konkurencja monopolistyczna:
- znaczna liczba producentdéw 1 sprzedajacych
- zroznicowanie dobr bedgcych przedmiotem wymiany
- niewielki stopien cenotwoOrczosci po stronie sprzedawcow
- duze naktady na reklame 1 kreacj¢ marki
- bariery wejscia wynikajgce z kosztow kreacji wlasnej marki
- przyktad: rynek odziezy, samochodow
= Oligopol:
- niewielka liczba dostawcow danego dobra (skrajny
przypadek: duopol)
- powazne bariery wejscia
- wojny cenowe I porozumienia cenowe (kartelizacja
oligopolu)



Rynek I struktury rynkowe

Monopol:

- po stronie podazy wystepuje tylko jeden podmiot

- unikatowy charakter dobra, brak substytutow

- monopolista ma petng kontrole nad ceng

- PR zamiast reklamy, budowanie pozytywnych skojarzen
- mozliwa dyskryminacja cenowa (roznicowanie
nieuzasadnione kosztami wytwarzania)

- duze bariery wejscia (monopol naturalny — dostep
monopolisty do infrastruktury, surowcoéw, wiedzy technicznej,
ochrona patentowa)

- monopole wertykalne i horyzontalne

Monopson:

- rynek jednego odbiorcy/konsumenta
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Rynek I struktury rynkowe
= Monopolizacja jako problem prawny - ustawa z 16 lutego
2007 r. o ochronie konkurencji 1 konsumentow:

- Pozycja dominujaca — ,,rozumie si¢ przez to pozycj¢
przedsigbiorcy, ktora umozliwia mu zapobieganie skutecznej
konkurencji na rynku wlasciwym przez stworzenie mu
mozliwosci dzialania w znacznym zakresie niezaleznie od
konkurentow, kontrahentOw oraz konsumentow;
domniemywa si¢, ze przedsi¢biorca ma pozycje dominujaca,
jezeli jego udziat w rynku wlasciwym przekracza 4090
(wskaznik koncentracji, CR)

- Zakazane jest naduzywanie pozycji dominujgcej na rynku
wilasciwym przez jednego lub kilku przedsiebiorcow



Rynek I struktury rynkowe
* Przyklady naduzy¢ pozycji dominujacej
- bezposrednie lub posrednie narzucaniu nieuczciwych cen albo
razgco niskich, odlegtych terminow ptlatnosci lub innych warunkow
zakupu albo sprzedazy towardéw (przyktad: optaty ,,potkowe”
stosowane przez duze sieci handlowe);

- ograniczeniu produkcji, zbytu lub postepu technicznego ze szkoda
dla kontrahentéw lub konsumentow;

- uzaleznianiu zawarcia umowy od przyje¢cia lub spetnienia przez
drugg stron¢ innego swiadczenia, niemajacego rzeczowego ani
zwyczajowego zwigzku z przedmiotem umowy;

- przeciwdziataniu uksztattowaniu si¢ warunkow niezbednych do
powstania badz rozwoju konkurencji;

- podziale rynku wedtug kryteridw terytorialnych,
asortymentowych lub podmiotowych.



Rynek i struktury przedsi¢biorstw

= Koncern - grupa spoétek, z reguty powigzanych ze sobg kapitatlowo i
personalnie, poddanych jednolitemu kierownictwu gospodarczemu spoiki
dominujacej (,,sp. matki”), ktéra rOwniez prowadzi dziatalnos¢ operacyjng

VOLKSWAGEN

Der Volkswagen Konzern steht auf drei starken Saulen

VOLKSWAGEN
- . Konzernbereich
Konzernbereich Automobile e be_e o
Finanzdienstleistungen
Pkw Nutzfahrzeuge/
Power Engineering g
‘ ) — " =< VvOLKSWAGE N FINANCIAL SERVICES
@ I© =
Audi seaT Europa / Asien-Pazifik / Nord- und Siidamerika
SO o A Nutzfahrzeuge . , .
6 AT Financial Services
EEEEEEE : @ USA / Kanada / Spanien / Argentinien
oo SCANIA
v a @ Scania Financial Services
¥ comscHe ( \\ Porsche Holding Financial Services
Sonstige Unt — NMLARE Porsche Financial Services

= (Czy spotka dominujgca moze wydawac spotkom zhleZnym wigzace polecenia
dotyczace zarzadzania nimi, w interesie catej grupy?
» Holding — spoétka dominujaca nie prowadzi wlasnej dziatalnosci gosp.,
ogranicza si¢ do wykonywania praw udzialowych w spotkach zaleznych 1
ogllnego, strategicznego kierownictwa.

» Konglomerat — spotka lub grupa spétek prowadzaca dziatalnos¢ w
roznych branzach (dywersyfikacja dziatalnosci na poziomie
przedsiebiorstwa / grupy spotek)
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Polska regulacja koncernowa z 2022 r. w KSH
* Definicja legalna grupy spolek:

 spotka dominujgca 1 spotka albo spotki zalezne, bedace spotkami
kapitalowymi, kierujace si¢ zgodnie z uchwalg o uczestnictwie w
grupie spolek wspolng strategia w celu realizacji wspolnego
interesu (interes grupy spolek), uzasadniajgcg sprawowanie przez
spotke dominujaca jednolitego kierownictwa nad spotka zalezna
albo spotkami zaleznymi; (art. 4 § 1 pkt. 5(1) KSH)

« Art. 21(1). § 1 KSH: Spotka dominujgca oraz spotka zalezna, ktore
uczestnicza w grupie spotek, kieruja sie obok interesu spotki
interesem grupy spolek, o ile nie zmierza to do pokrzywdzenia
wierzycieli lub wspélnikéw mniejszosciowych albo akcjonariuszy
mniejszosciowych spotki zalezne;.

« Art. 21(2). § 1 KSH: Spoétka dominujgca moze wydac spotce zaleznej
uczestniczace] w grupie spotek wiazace polecenie dotyczace
prowadzenia spraw spolki (wiazace polecenie), jezeli jest to
uzasadnione interesem grupy spotek oraz jezeli przepisy szczegdlne
nie stanowig inaczej.
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Rola prawa w polityce gospodarczej
" Prawo jako jeden z gldwnych instrumentow ingerencji
panstwa w gospodarce
* Analiza ekonomiczna prawa (law & economics) pod

katem efektywnosci przyymowanych regulacji

= zajmuje si¢ teorig racjonalnego wyboru w Swiecie
regulowanym przez prawo, ktoérego funkcja ma by¢
wspomaganie i ulatwianie dzialania mechanizmow wolnego
rynku oraz usuwanie przeszkod (m.in. tzw. kosztow
transakcyjnych), ktore utrudniajg uczestnikom obrotu
podejmowanie dziatan zwiekszajacych efektywnos$¢ wymiany.

= Zalozenia :

= efektywnos¢ ekonomiczna jako naczelna wartos¢ realizowana
przez prawo

= racjonalnos¢ wyborow dokonywanych przez ludzi (krytyka:
bounded rationality, racjonalno$¢ ograniczona)
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* Funkcje prawa w ujeciu law & economics :
= ograniczanie tzw. kosztow transakcyjnych, a wiec wszelkiego
rodzaju kosztow, ktore nalezy ponies¢, aby wymiana
ckonomiczna doszta do skutku
= prawo jako system zachet i bodzcow, ktorych celem jest dazenie
do rozwigzan efektywnych.
= zastepowanie rynku wszedzie tam, gdzie nie moze on sam z
siebie wygenerowac pozadanych rezultatow, wzglednie prawo
jest w stanie zrobic to lepiej, tzn. bardziej efektywnie.
= eliminowanie tzw. negatywnych efektow zewnetrznych, ktore
wystepuja wtedy, gdy dzialalnos¢ jednej osoby wywotuje
negatywne konsekwencje, tj. powoduje koszty I straty u innych
podmiotow
= Problem zwigzany z efektywnoscig prawa w polityce gospodarcze;:
opoOznienie reakcji (wynikajace m.in. z trwania procedur
legislacyjnych, spoznionej identyfikacji problemow)
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Efektywnos¢ ekonomiczna
= W rozumieniu Pareto: optimum efektywnosci alokacyjnej, czyli
stan, w ktorym nie ma mozliwosci dokonania takich zmian w
sferze alokacji dobr, ktore poprawialyby polozenie (dobrobyt)
chocby jednej osoby bez pogorszenia polozenia kogos innego
= alokacja czynnikow produkcji lub dobr konsumpcyjnych, przy
ktorej nie mozna zwigkszy¢ produkcji (bgdz konsumpcji) jednego
dobra bez zmniejszenia produkcji innego dobra (badz konsumpcji)
= Jezeli alokacja nie jest efektywna w sensie Pareto, to mozna
poprawic¢ sytuacje jednych uczestnikdw bez pogarszania sytuacji
Innych
» Transakcje wymienne podejmowane na wolnym rynku przez
racjonalnie dziatajgce podmioty, przy braku kosztow
transakcyjnych, prowadza do efektywnosci w rozumieniu Pareto
— poprawiaja zadowolenie kazdej strony transakcji
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Efektywnos¢ ekonomiczna

= Optimum w rozumieniu Kaldora-Hicksa:
= (QOkreslone rozwigzanie (np. ustawa) jest efektywne (to znaczy
prowadzi do wzrostu efektywnosci), gdy w wyniku jego
zastosowania jeden podmiot zyskuje wiecej, niz traci inny, a
jednoczesnie istnieje (Przynajmniej teoretycznie) mozliwosé
kompensacji strat przez podmiot zyskujgcy na rzecz podmiotu
tracacego
= Poprawa sytuacji pierwszej osoby (jej zysk) jest wieksza, niz
pogorszenie sytuacji drugiej; istotne jest, czy zmiana alokacji
prowadzi do wzrostu globalnego dobrobytu (interes spoleczny!)
= Jezeli nie jest mozliwa taka zmiana alokacji zasobow (t). kazda
zmiana alokacji bedzie powodowac, ze zyski beda mniejsze od
strat) wowczas obecna alokacja jest efektywna w sensie Kaldora-
Hicksa
= Ulepszenie w sensie Pareto jest rownoczesnie ulepszeniem w

sensie Kaldora-Hicksa, ale nie odwrotnie.
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W KRAKOWIE JAGIELLONSKI
Wady gospodarki rynkowej

* Nieefektywnos$¢ gospodarki rynkowej
* Niestabilnos$¢ gospodarki rynkowe]

* Niesprawiedliwos¢ gospodarki rynkowej
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Nieefektywnos¢ gospodarki rynkowej
* wystepowanie czynnikOw ograniczajacych dziatanie rynku w
praktyce — ograniczanie wolnej konkurencji (procesy
monopolizacyjne)

niska efektywnos$¢ informacyjna rynku (wystepowanie asymetrii
Infor., niewiedzy) — konieczno$¢ zapewnienia, aby podmioty

gospodarcze podejmowaty decyzje w oparciu o rzetelne informacje
« G. Akerlof, Markets for Lemons: rynki, charakteryzujace si¢ asymetrig
informacji, beda si¢ zachowywaty zgodnie z prawem Kopernika-Greshama:
"gorszy towar wypiera lepszy". Z rynku bedg znikaly towary dobrej jakosci,
gdyz cena, jaka gotowi bedg za nie ptaci¢ nabywcy bedzie nizsza od ich
wartosci
Rynek instrumentéw finansowych: ,,misselling” (naktanianie klienta, przy
wykorzystaniu asymetrii informacyjnej, do nabycia produktu lub ustugi mimo,
ze moze to by¢ dla niego niekorzystne lub zbedne)

* bariery wejscia na rynek (monopole naturalne)

» nieefektywna alokacja zasoboéw prowadzaca do obnizenia dobrobytu
* Nierownosci dochodowe 1 majatkowe
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Nieefektywnos¢ gospodarki rynkowej
Koniecznos¢ catkowitego wytaczenia lub ograniczenia
mechanizmu rynkowego w odniesieniu do pewnych dobr
(tzw. dobr niemoralnych)
 narkotyki, alkohol — zakazy karne 1 administracyjne,
wystepowanie negatywnych efektow zewnetrznych
(negative externalities) — przerzucanie na cate spoleczenstwo
negatywnych skutkow lub kosztow prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej — np. zanieczyszczenie sSrodowiska
* pozytywne efekty zewnetrzne - generowanie dobr

publicznych, ktorych wartos¢ wykracza poza prywatny
interes tworcow, 1 stuzy rowniez uzytkownikom, ktorzy
nie poniesli z tego tytutu zadnego kosztu
* Problem ,,jazdy na gape” (free rider problem)
negatywne oddzialywanie zagranicznej konkurencji —
polityka protekcjonistyczna jako srodek zaradczy?
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Nieefektywnos¢ gospodarki rynkowe;j
* Rola panstwa: minimalizowanie negatywnych efektow
zewnetrznych, np. poprzez:
» zakazy I nakazy, sankcje administracyjne i karne
* Instrumenty fiskalne (cel: internalizacja kosztow zewnetrznych,
polegajaca na ich wprowadzeniu do rachunku tego podmiotu, ktory

generuje te koszty)

» Podatek Pigou - naktadany na czynnos$ci generujgce negatywne efekty
zewnetrzne , np. podatek weglowy od paliw, podatek cukrowy od napoj
stodzonych

« Podatek Tobina - od transakcji finansowych, w szczego6lnos$ci transakcji
spekulacyjnych na rynku finansowym 1 walutowym, w celu zniechg¢cenia
do krétkoterminowej spekulacji; dochod z tego podatku miat by¢

przeznaczony na wyrownanie nieroOwnosci spotecznych

» Propozycja unijnego podatek od transakcji finansowych (FTT) — podatek od
obrotu akcjami, na poziomie 0,2-0,3% warto$ci transakcji

* Wada: spadek obrotu na gietdzie

 Podatek ten jest skuteczny jedynie w sytuacji, gdy zostanie wprowadzony
1iednoc7zeénie nrze7 killkka lic7acveh <1e na mied7vnarodovwvm rvnki krait&dw
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Nieefektywnos¢ gospodarki rynkowej

* (Quasi-)rynkowa metoda ograniczania kosztow

¢

wnetrznych, np. handel uprawnieniami do emisji CO2:
Cel unyynego ETS: doprowadzenie do redukcji emisji gazow cieplarnianych,
poprzez uwzglednienie kosztu emisji CO2 w produkcji energii 1 wyrobow
przemystowych.
UE ustala limit 1losci CO2, ktory moze by¢ emitowany. Za kazda ton¢ CO?2,
ktorag firma emituje, musi by¢ w stanie przedstawi¢ uprawnienie do emisji,
tzw. EUA (European Union Allowance). Jedno EUA uprawnia jej
posiadacza do emisji jednej tony CO2 do atmosfery
pula dostepnych na rynku uprawnien z roku na rok maleje, zgodnie z celami
redukcyjnymi UE.
przydzial uprawnien (jedno uprawnienie odpowiada emisji 1 tony CO 2) ma
pokry¢ wlasne potrzeby emisyjne wynikajace z wielkosci produkcji
wygospodarowana nadwyzka (np. w wyniku przeprowadzonych modernizacji)
moze zostac¢ sprzedana na rynku
w przypadku niewystarczajgcej ilosci uprawnien, prowadzacy instalacje musi
dokupic 1los¢ potrzebng do prowadzenia produkcji
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Nieefektywnosc gospodarki rynkowej
e (Quasi-)rynkowa metoda ograniczania kosztéow

zewnetrznych, np. handel uprawnieniami do emisji CO2:

« Komisja Europejska rozdziela uprawnienia na:

* pule darmowa, z ktorej uprawnienia sg przyznawane za darmo,
glownie instalacjom narazonym na ucieczke emisji (43% wszystkich
uprawnien z mozliwoscig powiekszenia do 46%);

* pule aukcyjng, sprzedawang przez:

* panstwa cztonkowskie (pula podstawowa + pula z mechanizmu
solidarnosciowego),

* dedykowane fundusze (Fundusz Modernizacyjny I Fundusz
Innowacyjnosci)

«  Srodki pozyskane ze sprzedazy uprawnien przez panstwa sa przychodem ich
budzetéw. Dyrektywa ETS (2003/86/WE) wymaga, aby przynajmniej 50%
przychodow z puli podstawowej 1 100% z puli solidarnosciowe;j trafiato na
cele klimatyczne (dekarbonizacja, redukcja CO2).

e warto$¢ uprawnien sprzedawanych przez polski rzad, po uwzglednieniu
mechanizmu solidarnosciowego, moze wynies¢ 46 miliardow EUR w latach
2021-2030
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Nieefektywnos¢ gospodarki rynkowej

» koniecznos¢ zagwarantowania dostepu do dobr publicznych i dobr
spolecznych

Czyste dobra publiczne — ich konsumpcja jest nieeliminacyjna i
nierywalizacyjna (np. obrona narodowa, bezpieczenstwo publiczne);
dostarczane przez panstwo, gdyz ich wytwarzanie jest mato optacalne dla
producenta
= Problem gapowicza, gapowicz — ,.free rider’: konsument dobra
publicznego, ktory nie ptaci za dane dobro; jezeli jednak zbyt wiele
ludzi bedzie uchylac si¢ od ptatnosci, podaz dobra zmniejszy si¢
= Zaptata w przyp. dobr publ. — podatki
Dobra spolecznie pozadane (klubowe) - konsumpcja jest do pewnego
stopnia konkurencyjna, mozliwa odptatnos¢ (infrastruktura drog, kolet,
stuzba zdrowia, szkolnictwo, kultura)
Wspolne zasoby: konsumpcja jest rywalizacyjna, ale tez eliminacyjna;
ryzyko nadmiernej konsumpcji, koniecznos¢ reglamentacji dostepu (np.
parki narodowe, lowiska)
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Niestabilnos¢ gospodarki rynkowej
* Podatnos¢ na kryzysy i cyklicznos¢ rozwoju
gospodarczego

= USA: kryzys finansowy (credit crunch), banka na rynku
kredytow hipotecznych, polityka niskich stop
procentowych

» UE: kryzys sektora bankowego, kryzys zadtuzenia
panstwa (tzw. panstwa ,,PIGS”)

* Srodki zaradcze:

» Europejski Mechanizm Stabilnosci Finansowej (ESM) —
pomoc do 700 mld euro

= Pakt Fiskalny z marca 2012 (wymog ratyfikacja przez co
najmniej 12 panstw )

» Unia bankowa — jednolity nadzér nad systemem
bankowych w calej UE

= Euroobligacje ?
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Problemy polityki gospodarczej
= Uprzywilejowanie duzych podmiotow (zwlaszcza instytucji
finansowych) kosztem malych i Srednich przedsi¢ebiorstw

= Uprzywilejowanie w postepowaniach restrukturyzacyjnych -
,,Za duze, aby upasc¢” (,,foo big to fail”), ,,systemowo istotne”
= Ratowanie z pieniedzy podatnikow czy ze srodkow wierzycieli,
klientow 1 akcjonariuszy?
= Dyrektywa z 15.5.2014 r. dotyczaca dziatan naprawczych oraz
restrukturyzacji 1 uporzadkowanej likwidacji bankow (BRRD)

» Niebezpieczenstwo ,,pokusy naduzycia” (moral hazard):
podmiot chroniony przed ryzykiem moze zachowywac si¢
inaczej (mniej ostroznie), niz gdyby byt w peini eksponowany na
ryzyko; nieponoszenie konsekwencji swoich dziatan 1
oczekiwanie, ze poniesie je panstwo

= Prywatyzacja zyskow, socjalizacja strat”
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Cykle koniunkturalne
* Trend: systematyczne i regularne zmiany poziomu danego
zjawiska; wygladzona Sciezka rozwoju produkcji w dtugim
okresie po wyeliminowaniu wahan krotkookresowych
» Cykl koniunkturalny: regularnie powtarzajace sie,
sredniookresowe zmiany aktywnosci gospodarczej; wahania
poziomu produkcji wokot trendu

Zmiany
PKB

Cykl koniunkturalny

Linia trendu

CZas
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Cykle koniunkturalne

= Cykle ze wzgledu na czas trwania:
= krotkie, Kitchina, 3-4 lata
» $rednie, Juglara (8-10 lat), Kuznetsa (ok. 20 lat)
* Dlugi, Kondratiewa, 50-60 lat
= Superdtugie, van Ewijka (150 lat)
= Fazy cyklu:
» ozywienie — Wzrost inwestycji | produkcji, przyrost zatrudnienia

1 ptac, wzrost popytu konsumpcyjnego

boom lub rozkwit: max. wykorzystanie zasobow produkcyjnych
gospodarki, moze dojs¢ do zalamania popytu na dobra
Inwestycyjne

recesja — ograniczenie produkcji, wzrost zapasow, spadek
rentownosci, zatrudnienia 1 cen; wzrost bezrobocia

Depresja (dno) — zréwnanie popytu i podazy na minimalnym
poziomie, pierwsze impulsy popytu na dobra inwestycyjne
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Cykle koniunkturalne
= Teorle cyklu koniunkturalnego (Instytucje

gospodarki rynkowej, s. 196 1 n.):

= Egzogeniczne — wpltyw czynnikow
zewnetrznych wobec gospodarki (teoria plam
stonecznych Jevonsa, teorie psychologiczne)

= Endogeniczne (poszukujace przyczyn
cyklicznosci wewngtrz mechanizmu gosp.)
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Cykle koniunkturalne
* Teorie endogeniczne (poszukujace przyczyn cyklicznosci

wewnatrz mechanizmu gosp.):

« Teoria realnego cyklu koniunkturalnego —wahania produkcji i
zatrudnienia s3 wynikiem zmian realnych czynnikéw w gospodarce (po
stronie podazowej) przy rynkach dostosowujacych si¢ szybko i zawsze
pozostajacych w stanie rownowagi. Przyczyng jest postep techniczny i
Innowacyjny jako motor rozwoju gospodarczego (,,5Z0K
technologiczny”, nowe wynalazki); takze tzw. szoki podazowe

* ,,Tworcza destrukcja” (Joseph Schumpeter): ciggle pojawianie si¢
innowacyjnych przedsi¢gbiorcéw z rewolucyjnymi pomystami (nowe
technologie, metody produkcji) stanowi site, ktora jest w stanie
podtrzymywac dtugotrwaty rozwoj ekonomiczny.

* Pozytywna rola monopoli (duzych przedsiebiorstw) jako zrddta
Innowacji

« Teoria niedokonsumpcji (teorie keynesowskie) — kryzys jest wynikiem
nadmiernych oszczednosci i nierownego podzialu bogactwa w
spoleczenstwie, co prowadzi do niedostatecznej konsumpcji
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Cykle koniunkturalne
* Teorie endogeniczne (poszukujace przyczyn cyklicznosci

wewnatrz mechanizmu gosp.) - cd.:

» Teoria pieni¢zna (szkoty austriackiej — Ludwig von Mises, Friedrich
August Hayek): Nietrwaty boom spowodowany jest wynikiem ,,taniego
pieniadza” (kredytu) udzielanego przez banki (inflacyjna emisja
pieniadza) co prowadzi do przeinwestowania 1 zlej alokacji
ograniczonych srodkow - kapitat lokowany jest w bardzo ryzykowne lub
spekulacyjne przedsiewziecia, co prowadzi do tworzenia si¢ baniek
spekulacyjnych (na rynku papierow wartosciowych, na rynku
nieruchomosci)

* Rola bankow centralnych: polityka niskich stop procentowych przez
zbyt dtugi czas sprzyja nadmiernej ekspansji kredytu bankowego 1
prowadzi do powstania baniek spekulacyjnych

« USA: credit crunch 2007-2008
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Cykle koniunkturalne

* Narzedzia polityki antycyklicznej panstwa
« Automatyczne stabilizatory koniunktury — dziataja automatycznie,
tagodza spadek popytu w okresie recesji oraz ograniczaja popyt w okresie
ekspansji, bez uznaniowych decyzji panstwa;

Progresywne opodatkowanie
Zasiiki dla bezrobotnych

Inne bezposrednie transfery z budzetu

* Inne stabilizatory

Wydatki na badania 1 rozwoj
Zatrudnienie w sektorze ustug, ktory jest mniej podatny na zmiany koniunktury
Wymiana mig¢dzynarodowa

* Inne instrumenty:

Zmiana stop procentowych 1 inne instrumenty polityki monetarne;j
Zamowienia publiczne

Zmiana stawek podatkowych i inne instrumenty fiskalne (ulgi, przyspieszona
amortyzacja, kwota wolna)

bezposrednie wsparcie przedsiebiorstw (pomoc publiczna — prawo UE), np.
ustawa z 27.10.2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu ograniczenie
wysokosci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektorych odbiorcow w 2023 r.
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Mierniki dochodu narodowego
* Produkt globalny — suma (wyrazona w jednostkach
rzeczywistych) wszystkich dobr 1 ustug wytworzonych w
gospodarce w danym okresie
* Produkcja globalna — wartoes¢é wszystkich dobr 1 ustug

wytworzonych w gospodarce w danym okresie; sktada sie z:

= Daébr i ustug finalnych — dobra nabyte przez ostatecznego
uzytkownika. Sg to albo dobra konsumpcyjne, zakupione przez
gospodarstwa domowe, albo dobra kapitalowe (inwestycyjne)
nabywane przez przedsigbiorstwa. Zawierajag w sobie wartos¢
przeniesiong (wartos¢ surowcow, potproduktow). Cecha
charakterystyczng dobr inwestycyjnych jest to, ze nie zuzywajg si¢
one w catosci w jednym cyklu produkcyjnym, lecz podlegaja
stopniowemu zuzyciu, tzw. amortyzacji;

= Zuzycia posredniego — wartos¢ dobr 1 ustug nabytych przez
przedsiebiorstwa 1 przeksztalconych w kolejnych procesach produkcji
w dobra finalne (np. surowce, potprodukty)
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Mierniki dochodu narodowego
= Wartos¢ dodana (czysta) — to przyrost wartosci dobr bedacy
rezultatem danego procesu produkcji (réznica migdzy wartoscig dobra
finalnego a wartos$cig przeniesiong). Wartos¢ ta oblicza si¢ przez
odjecie od wartosci dobr wyprodukowanych w przedsiebiorstwie sumy
kosztow rzeczowych czynnikow produkcji zuzytych do produkcji tych

dobr.
produkcji
Produkcja stali 100 (cena stali) 100
Produkcja maszyn 300 (cena maszyn) 200
Produkcja 600 (cena 300
samochodow samochodu)
Suma: - Produkcji - Wartosci

globalnej: 1000 dodanych: 600
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» Produkt krajowy brutto (GDP) wartos¢
dobr i ushug finalnych (z uwzglednieniem
zuzycia posredniego) wytworzonych w
okreslonym czasie (np. roku) przez czynniki
wytworcze zlokalizowane na terytorium
danego kraju, niezaleznie od tego, kto jest
1ch wlascicielem;

* (lub inaczej: suma wartosci dodanej w
calej gospodarce)
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Sposoby obliczania PKB :
* |. Metoda produkcyjna: Poprzez zsumowanie wartosci
dodanej we wszystkich gateziach gospodarki narodowej (trudne
w praktyce):
PKB = produkcja globalna kraju — zuzycie posrednie = suma
wartosci dodanej w gospodarce narodowej
= |l. Metoda dochodowa: Poprzez zsumowanie dochodow ze
wszystkich zrodel (suma wynagrodzen za wykorzystane
czynniki produkcji)
PKB = dochody z pracy + dochody z kapitatu + dochody
panstwa
= |Il. Metoda wydatkowa: Poprzez zsumowanie wydatkow
koncowych:
PKB = C (konsumpcja) + I (inwestycje prywatne) + G (wydatki
rzadowe) +zmiana stanu zapasow +[ Ex(eksport) — Im (import)]
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Inwestycje | konsumpcja
* |nwestycje - podzial:
- prywatne i publiczne
- bezposrednie (zwigkszajace potencjat produkcyjny) 1
posrednie (warunek wstepny inwestycji produkcyjnych, np.
Infrastruktura)
- autonomiczne (pierwotne, nadajgce impuls rozwoju) 1
pobudzone
- nowe 1 odtworzeniowe (powodowane zuzyciem
majatku produkcyjnego)
* Wspoétczynniki:
- Efektywnosci (jaki efekt daje zainwestowana 1 PLN)
- Kapitalochtonnosci (ile jednostek inwestycyjnych (PLN)
trzeba zainwestowac, aby uzyskac¢ przyrost PKB na ztotowke)
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Inwestycje 1| konsumpcja
= Poziom inwestycji — zalezy od:
- Dostepnych oszczednosci (I =S)
- sktonnosci (obywateli) do oszczedzania 1 sktonnosci
(przedsiebiorcow) do inwestowania
- Stopy procentowe, oczekiwania co do rozwoju gospodarki,
stabilnos¢ prawna 1 polityczna, ocena polityki gospodarcze;
= Stopa inwestycji I konsumpcji
* Procentowy udziat inwestycji (konsumpcji) w PKB, relacja
naktadow inwestycyjnych brutto na srodki trwate do PKB
= Polska 2022: stopa inwestycji 16,7%PKB (najnizej od pocz. lat
90-tych) , srednia stopa inwestycji w UE — 20%PKB
= Bariery dla inwestycji i konsumpcji
= W Polsce: niskie prywatne inwestycje prorozwojowe
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Inwestycje | konsumpcja

Stopa inwestycji

24%

24%
23%
2%
21%
20%
19%
18%
17%
16%

= Zrédio:

=  Przyczyny: Zaniedbania w dialogu z biznesem, konflikt z UE, podwyzki podatkow
na ostatnig chwile, chaos w sagdownictwie, staba jakos¢ stanowionego prawa i
niestabilno$¢ otoczenia prawno-legislacyjnego


https://mikracz.substack.com/p/skad-wziea-sie-inflacja-w-polsce
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* PKB w ujeciu nominalnym — mierzy si¢ w cenach
biezacych, tj. takich, ktore istnialy w czasie, gdy osiggnieto
sktadajace sie¢ na PKB dochody;

" na jego wzrost ma wplyw inflacja!

* PKB w ujeciu realnym lub w cenach stalych — koryguje
nominalny PKB o skutki inflacji 1 wyraza go w cenach
istniejagcych w pewnym okresie, najczesciej okreslanym jako
okres podstawowy lub bazowy.

= PKB w cenach rynkowych jest miara cen ptaconych przez
ostatecznych odbiorcow, a wiec cen zawierajacych podatki
posrednie

* PKB w cenach czynnikow produkcji jest miarg krajowe;j
produkcji z pominieciem podatkdéw posrednich :

PKB=C+ 1+ G+ (Ex—Im)-T (podatki posrednie)
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* Produkt Krajowy Brutto dzieli si¢ na dwa

fundusze:

* Fundusz akumulacji - akumulacja (brutto) to
naktady na Inwestycje zar6wno nowe, jak |
restytucyjne (odtworzeniowe), finansowane z
funduszu amortyzacji, ktory tworza podmioty
gospodarujace

* Fundusz spozycia (konsumpcji) to czes¢ PKB
przeznaczona na zaspokajanie potrzeb
gospodarstw domowych
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= Produkt Narodowy Brutto (PNB, Gross National
Product) jest miarg catkowitych dochodow osigganych
nrzez obywateli danego panstwa i przez osoby prawne
z siedziba na jego terenie, niczaleznie od tego, czy
podmioty te dziatajg w kraju czy za granica;

* |naczej: PKB powickszony o dochody netto (z tytulu
wlasnosci i pracy) za granicg. Dochody netto sg réznica
miedzy dochodami otrzymanymi z tytutu wlasnosci i
pracy za granicg a dochodami wyptacanymi z tytutu
witasnosci 1 pracy cudzoziemcom w kraju.

PNB = PKB + dochody netto z zagranicy
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Produkt Narodowy Netto (PNN) stanowi réznic¢ miedzy PNB a
amortyzacja, tj. warto$cig inwestycji przeznaczanych na
odtworzenie zuzytego zasobu kapitatu rzeczowego:

« PNN =PNB - amortyzacja
e amortyzacja jest ekonomicznym odzwierciedleniem faktu
zuzywania si¢ wyposazenia kapitatowego wykorzystywanego w
procesie produkcji (). maszyn, urzagdzen produkcyjnych).
Dochod narodowy to suma dochodow czynnikoéw produkcji
uzyskanych przez obywateli danego panstwa w kraju 1 poza jego

granicami, pomniejszona o podatki posrednie i panstwowe
doplaty do cen niektorych dobr 1 ustug

Osobiste dochody ludnosci — dochdd narodowy pomniejszony o
zatrzymane w przedsigbiorstwach zyski oraz o podatek dochodowy
od przedsiebiorstw (CIT 1 PIT od przedsi¢biorcow) oraz
powiegkszony o transfery budzetowe
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* Dochodd rozporzadzalny — dochody osobiste ludnosci
pomniejszone o podatek dochodowy od os. fizycznych
(PIT). Dochod ten moze zosta¢ przeznaczony na
konsumpcje lub oszczednosci.

* Podzial dochodu narodowego:

» Podzial pierwotny — poprzez wyodrebnienie wartosci
plac pracownikow I akumulacji finansowej
przedsiebiorstwa, przeznaczonej na inwestycje albo
wyptate dywidendy

* Podzial wtorny — dochody osiggane w wyniku podziatu
pierwotnego trafiajg na rynek lub do budzetu. Podzial
wtorny nastepuje wiec dzieki rynkowi i dzieki
budzetowi, z ktorego finansowana jest sfera ustug
publicznych I transfery socjalne
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Rownowaga ogolna — to stan, w ktorym w petni
wykorzystywane sg zasoby w danej gospodarce.
= Rownowaga miedzy popytem a podaza
= Rownowaga wewnetrzna - harmonijny wzrost produkcj,
konsumpcji, inwestycji 1 podazy pienigdza
" rownowaga zewnetrzna w obrocie z zagranicg, ZrOwnowazony
bilans ptatniczy
Z punktu widzenia polityki gospodarczej istotne znaczenie ma
rowniez pojecie potencjalnego PNB — PNB, ktéry moze
zostac os1agniety przy zalozeniu, 1z dostepne zasoby sg
wykorzystane w sposob maksymalny
Luka PNB — r6znica pomiedzy potencjalnym a realnym PNB;
na poczatku lat 90-tych: ok. 35%
Zadanie polityki ekonomicznej: minimalizowanie luki,
dazenie do petnego wykorzystania 1 powiekszania potencjatu
ekonomicznego kraju
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Krytyka PKB i PNB

PKB | PNB nie sa w pelni poprawnymi miernikami dobrobytu,
poniewaz:

nie opisujg (nie uwzgledniajg) jakosci zycia (np. wypoczynku, warunkow pracy,
jakosci infrastruktury 1 ustug publicznych, satysfakcji obywateli)
nie pokazuja podzialu wytworzonego dochodu i zro6znicowania dochodowego oraz
struktury gospodarki
Nie uwzglednia wartosci czasu wolnego (wypoczynku), wartosci wytworzonych
bezplatnie przez wolontariuszy,
Nie uwzglednia jakos¢ ustug publicznych
Nie uwzglednia inflacji i réznic sity nabywczej roznych walut (korekta: zastosowanie
parytetu sity nabywczej)
nie uwzgledniaja negatywnych efektow zewnetrznych, czyli ubocznych skutkow
wzrostu produkcji dla srodowiska naturalnego 1 otoczenia
niec uwzgledniajg niezarejestrowanej dziatalnosci gospodarczej (Szarej strefy), a takze
produkcji i ustlug na potrzeby domowe

« UE: zmiana od 2014, nakaz uwzgledniania dochodow z szarej i czarnej strefy !
uwzglednia wydatki nie zaspokajajace potrzeb spotecznych, np. wydatki na zbrojenia
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Krytyka PKB i PNB:

PKB per capita: podzielenic PKB przez liczb¢ mieszkancéw danego kraju, wielkos¢
PKB przypadajaca na jedng osob¢ — umozliwia poréwnanie zamoznosci obywateli
réznych panstw
Stosowanie parytetu sily nabywczej pienigdza — pordwnanie cen tego smego
koszyka typowych dobr konsumpcyjnych w poszczegolnych krajach 1 ustalenie relacji
cen koszyka w jednym kraju do cen koszyka w drugim
Przyktad Irlandii:
« w latach 2020-21, PKB tego panstwa urost az o0 20,6%
* Irlandia to raj podatkowy, do ktérego sg transferowane zyski migdzynarodowych
korporacji
* budzet tego kraju zarabia wiele miliardow euro, jednak nie przektada si¢ to
bezposrednio na wzrost dobrobytu Irlandczykow; konsumpcja per capita stanowi
90% $redniej unijnej; roOwniez sita nabywcza wynagrodzen nie jest najwyzsza w
UE
« PKB nie odzwierciedla poziomu rozwoju gospodarczego.
Por.


https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/10/31/pkb-irlandii-nie-oddaje-poziomu-jej-bogactwa/
https://obserwatorgospodarczy.pl/2022/10/31/pkb-irlandii-nie-oddaje-poziomu-jej-bogactwa/
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* Wspolczynnik Giniego — wskaznik wykorzystywany do pomiaru
nierownosci dochodowych. Jego ktorego wartos¢ zawiera si¢ w
przedziale od 0 (idealna réwnos¢) do 100% (skupienie calego
bogactwa w reku jednostki), gdzie wyzsza wartos¢ wspoiczynnika
oznacza wigkszg skale nierownosci (Polska — spadek wskaznika w
latach 2005-2017 z 35,6 do 29,2, potem wzrost 2020-21, a w 2022 .
spadek do poziomu 31,4; Portugalia: 33,5; Wielka Brytania: 33,1)

Wepolczynnik Giniego
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Udziat w tacznych dochodach
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* Wspolczynnik Giniego —

Wykres 5. Zroznicowanie dochodow mierzone wspotczynnikiem Giniego dla Polski
wedtug miejsca zamieszkania w latach 2004-2021
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nia dochodéw na osobe

w gospodarstwach domo-
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kiem Giniego, w 2018 r. zostat
zahamowany, a od 2019 r.
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Alternatywne wskazniki dobrobytu:

= Human Development Index (stosowany przez ONZ) - miernik
rozwoju 1 poziomu zycia w poszczegodlnych krajach. W sktad HDI
wchodza m.in. dane dotyczgce Sredniej dtugosci zycia, PKB,
poziomu edukacji, inwestycji zagranicznych, przeptywu kapitatu,
sytuacji politycznej, poziomu ubodstwa 1 warunkow zycia dla
emigrantow (Polska — 41 miejsce na 182 panstw).

= Better Life Index (stosowany przez OECD) mierzacy m.in.
warunki mieszkaniowe, przychody, stan srodowiska, edukacje,
prace, poziom bezpieczenstwa.

= Happy Planet Index (promowany przez londynska New
Economics Foundation) — uwzglednia satysfakcje (zadowolenia)
obywateli z zycia w danym panstwie (na pierwszym miejscu —
Kostaryka, Polska na 71.)
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Podmioty gospodarki rynkowej —uczestnicy rynku

Gospodarstwa domowe — sa zardéwno konsumentami, jak i
dostarczycielami czynnikoéw produkcji dla przedsigbiorstw (pracy,
kapitatu, ziemi). Ich dochody uzupetniane sg przez ptatnosci transferowe,
czyli wyplaty z budzetu publicznego, w zamian za ktdre nie sg Swiadczone

przez odbiorce zadne bezposrednie ustugi.

Przedsiebiorcy — podmioty gospodarcze prowadzace na wiasny
rachunek, w sposodb trwaty 1 zorganizowany dziatalnos¢ produkcyjng lub
ustugowg w celu maksymalizacji nadwyzki ekonomicznej, tj. osiggnig¢cia
przychodow. Sg elementem dynamizujacym zycie gospodarcze,
podejmuja oni ryzyko 1 wprowadzaja do gospodarki innowacyjne
produkty i1 nowe technologie (J. Schumpeter), dzieki czemu mozliwy jest
rozwoj gospodarczy.

Instytucje finansowe — ich funkcja jest obstuga finansowa
przedsigbiorcow oraz przeksztatcanie prywatnych kapitatow w kapital
Inwestycyjny wykorzystywany w celach gospodarczych.
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Miejsce sektora przedsiebiorstw w gospodarce

Oszczednosci

Konsumpcja

Gospodarstwa
domowe

Platnosci
transferowe

Podatki
posrednie

Podatki
bezposrednie

Przedsiebiorstwa
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Spotki wedtug prawa polskiego

e N

Spotki handlowe (k.s.h.) spotka cywilna (Art. 860-875 k.c.)
sp. osobowe sp. kapitatowe

Loy SN T~

sp. jawna | sp. komandytowa spotka z 0.0. prosta spotka spotka akcyjna S.A.

akcyjna (PSA) / \

sp. komandytowo-akcyjna sp. niepubliczna sp. publiczna
/ \
sp. partnerska sp. notowane sp. nhotowane
na rynku reg. w ASO

(NewConnect)
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UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Ustawowa definicja a istota spolki publicznej

 Definicja spotki publiczne;:

» spoltka, ktorej co najmniej jedna akcja jest dopuszczona do obrotu na rynku
regulowanym lub wprowadzona do obrotu w alternatywnym systemie obrotu na
terytorium RP (art. 5 pkt 20 r. o ofercie publicznej i warunkach wprowadzania
instrumentow finansowych do zorganizowanego systemu obrotu oraz o spotkach

publicznych)

* odejscie od wezesniejszego ,,technicznego™ kryterium dematerializacji co
najmniej jednej akcji, w zwigzku z wprowadzeniem dematerializacji akcji
wszystkich spotek akcyjnych (rowniez niepublicznych) przez ustawe z
30.8.2019 o zmianie k.s.h.

* Zmiana definicji wynika ze zmiany k.s.h. (ustawa z 30.08.2019) wprowadzajace]
obowigzkowg dematerializacj¢ akcji we wszystkich spotkach akcyjnych

e Art. 328 par. 1 k.s.h. w nowym brzmieniu: ,,Akcje nie majg formy dokumentu.”

e Art. 328(1) par. 1 k.s.h.: ,,Akcje spotki niebedacej spotka publiczng podlegaja
zarejestrowaniu w rejestrze akcjonariuszy.”

« Art. 328(5). § 1. Rejestr akcjonariuszy jest jawny dla spoélki i kazdego akcjonariusza.



UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Ustawowa definicja a istota spolki publicznej
* Istota spolki publicznej:

masowos¢ 1 anonimowos¢ akcjonariatu

przejrzystos¢ informacyjna zarowno na etapie [PO (pierwszej oferty
publicznej, obowigzek prospektowy), jak 1 w trakcie notowania (obowiazki
dot. informacji okresowych i informacji poufnych tj. inside information,
przewidziane w MAR)

podleganie nadzorowi KNF w zakresie wykonywania obowiazkow
przewidzianych w prawie rynku kapitatlowego

* Niejednorodnos¢ kategorii spotek publicznych

Spotki notowane na rynku regulowanym (GPW)

Spolki w alternatywnym systemie obrotu (ASO — NewConnect, rynek
zorganizowany, ale niebedacy rynkiem regulowanym) — rezim
ztagodzony, m.in. mniejsze obowiazki informacyjne, wytgczenie stosowania
przepisOw o wezwaniach (art. 75 ust. 3 pkt 1 ustawy o ofercie publicznej);
obowigzek dematerializacji akcji wynika z regulaminu ASO



UNIWERSYTET JAGIELLONSKI
W KRAKOWIE

Instytucje finansowe

Banki komercyjne (dzialajace w formie spotek akcyjnych,
jako banki1 spotdzielcze oraz banki panstwowe )
Instytucje ubezpieczeniowe zaklady ubezpieczeniowe w
formie spoiki akcyjnej 1 towarzystwa ubezpieczen wzajemnych
Instytucje zbiorowego inwestowania — fundusze powiernicze
(inwestycyjne) 1 otwarte fundusze emerytalne
Gielda papierow wartosciowych — podstawowa instytucja
rynku kapitalowego, petni funkcje:

* mobilizacji kapitatu

" wyceny kapitatu 1 przedsiebiorstw

» alokacji kapitatu



	Slajd 1
	Slajd 2
	Slajd 3
	Slajd 4
	Slajd 5
	Slajd 6
	Slajd 7
	Slajd 8
	Slajd 9
	Slajd 10
	Slajd 11
	Slajd 12: Funkcje polityki gospodarczej 
	Slajd 13
	Slajd 14
	Slajd 15
	Slajd 16
	Slajd 17
	Slajd 18
	Slajd 19
	Slajd 20
	Slajd 21
	Slajd 22
	Slajd 23
	Slajd 24
	Slajd 25
	Slajd 26
	Slajd 27: Konstytucyjne podstawy ustroju gospodarczego
	Slajd 28
	Slajd 29
	Slajd 30
	Slajd 31
	Slajd 32
	Slajd 33
	Slajd 34
	Slajd 35
	Slajd 36
	Slajd 37
	Slajd 38
	Slajd 39
	Slajd 40
	Slajd 41
	Slajd 42
	Slajd 43: Dygresja: Formy międzynar. współpracy i integracji gosp.
	Slajd 44: Dygresja: Formy międzynar. współpracy i integracji gospodarczej 
	Slajd 45
	Slajd 46
	Slajd 47
	Slajd 48
	Slajd 49
	Slajd 50
	Slajd 51
	Slajd 52
	Slajd 53
	Slajd 54
	Slajd 55
	Slajd 56
	Slajd 57
	Slajd 58
	Slajd 59
	Slajd 60
	Slajd 61
	Slajd 62
	Slajd 63
	Slajd 64
	Slajd 65
	Slajd 66
	Slajd 67
	Slajd 68
	Slajd 69
	Slajd 70
	Slajd 71
	Slajd 72
	Slajd 73
	Slajd 74
	Slajd 75
	Slajd 76
	Slajd 77
	Slajd 78
	Slajd 79
	Slajd 80
	Slajd 81
	Slajd 82: Polska regulacja koncernowa z 2022 r. w KSH
	Slajd 83
	Slajd 84
	Slajd 85
	Slajd 86
	Slajd 87
	Slajd 88
	Slajd 89
	Slajd 90
	Slajd 91
	Slajd 92
	Slajd 93
	Slajd 94
	Slajd 95
	Slajd 96
	Slajd 97
	Slajd 98
	Slajd 99
	Slajd 100
	Slajd 101
	Slajd 102
	Slajd 103
	Slajd 104
	Slajd 105
	Slajd 106
	Slajd 107
	Slajd 108
	Slajd 109
	Slajd 110
	Slajd 111
	Slajd 112
	Slajd 113
	Slajd 114
	Slajd 115
	Slajd 116
	Slajd 117
	Slajd 118
	Slajd 119
	Slajd 120
	Slajd 121
	Slajd 122
	Slajd 123
	Slajd 124
	Slajd 125

